Kvinnor i asylprocess

— vikten av ett genusperspektiv



Om Asylrattscentrum

Asylrattscentrum ar en politiskt och religiost obunden ideell organisation
som arbetar for att varna asylratten, manskliga rattigheter och rattssaker-
het i migrationsprocesser. Vi grundades 1991 och hette da Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar.

Vi starker rattssakerheten i svensk migrationspolitik genom att:

- Ge gratis juridisk radgivning till manniskor som sokt
asyl eller annat uppehallstillstand i Sverige.

 Sprida kunskap, ta fram informationsmaterial och
halla utbildningarom migrationsrattsliga fragor.

- Mota makthavare och arbetar paverkansmassigt for att
varna manskliga rattigheter och rattssakra asylprocesser.

Las mer om oss pa www.sweref.org

Rapporten dr forfattad av Anna-Pia Beier, jurist pa Asylrdttscentrum. Rapporten har tagits
fram med stod fran Féreningen for juridisk radgivning for asylsékande och flyktingar
i Vdstsverige, Bords och Mélndals pastorat samt Kyrkornas Flyktingradgivning i Bords.
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Sammanfattning

Genom vir radgivning pa Asylrittscentrum och dven i egenskap av ombud och offentliga bitriden, har vi under
aren noterat anmarkningsvirda brister i asylirenden som rér kvinnor. Vi har tagit del av 4renden dir det har
brustit vad giller kvinnors férutsittningar att kunna beritta om sina asylskil och dirmed fa dessa beaktade,
och dir det brustit i beddmningarna av kvinnors asylskil och skyddsbehov. I var ridgivning kontaktas vi i
stor utstrackning (av kvinnor sjilva eller av kontaktpersoner) efter att asylprocessen ir avslutad. For att 6ka
kvinnors kunskap om sina rittigheter i asylprocessen har vi pd Asylrittscentrum tagit fram information riktad
till asylskande kvinnor. Under 2022 publicerade vi dven en guide till stéd for kontaktpersoner som moter
kvinnor som star infor eller befinner sig i asylprocess. I samband med detta arbete beslutade vi oss dven for
att analysera ett urval av drenden som kommit in till oss p& Asylrittscentrum. Denna rapport ir resultatet av
den analysen. Syftet med denna rapport dr att ge en Gverblick 6ver de svirigheter som kvinnor i asylprocessen
kan mota, belysa sirskilda problem och brister samt reflektera 6ver vad som behéver forbidttras.

En studie av denna begrinsade omfattning kan naturligtvis inte gora ansprik pa att ge en fullstindig bild.
Men de brister i Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedomningar vi har noterat i de drenden

som analyserats kan till viss del vara talande f6r brister pa ett generellt plan och motivera vidare granskningar.

Handlaggning hos Migrationsverket

Vihar endast haft tillgang till protokoll fran asylutredningarna i hilften av drendena. Det utgér naturligtvis en
begrinsning och vi kan, som framgar ovan, inte gora ansprak pa att ge en heltickande bild. Av det undetlag
vi har tagit del av har vi dock gjort foljande observationer. I flera drenden har vi av vad som kan utldsas
av utredningsprotokollen noterat god intervjumetod och att handliggaren anstringt sig for att skapa goda
forutsittningar for kvinnan att kunna beritta. I flera drenden har vi dock noterat anmirkningsvirda brister.
Det har brustit i forutsittningarna for kvinnan att kunna beritta om egna asylskil pa grund av savil kén pa
utredare som bristande information om sekretessregler och ritt till eget bitrade. Av det som kunnat utlisas
av utredningsprotokollen har vi flera drenden noterat en okinslighet infér den s6kandens situation och vad
den s6kande berittar. Nir kvinnor i vissa drenden berittade om traumatiska hindelser beméttes det inte av
handliggaren. Bemé6tandet 4r viktigt f6r att skapa férutsattningar £or kvinnan att kunna eller vaga beritta

om sin situation eller tidigare upplevelser.

I flera drenden har utredningarna varit bristfilliga genom att relevanta foljdfragor inte stillts nir kvinnor
har berittat om egna erfarenheter, med konsekvensen att asylskal inte utretts tillrackligt. Anmarkningsvirda
brister kan nimnas i exempelvis drenden som rorde risk for fornyad konsstympning. Dirutéver har vi aven
uppmirksammat att uppfattade oklarheter séllan redovisats uttryckligen eller tillrickligt tydligt f6r den sdkande

sa att kvinnan fatt mojlighet att bemota dessa under asylutredningen.


https://sweref.org/wp-content/uploads/2022/03/guide-att-stotta-kvinnor-i-asylprocessen.pdf

Asylrattscentrum

I flera drenden har vi dven noterat brister i det offentliga bitridets hantering och representation av
kvinnan, genom att bitridet exempelvis inte talat med kvinnan enskilt eller inte bokat kvinnlig tolk. I

nagra drenden har det offentliga bitridet inte inkommit med relevant bevisning eller argumentation.

Migrationsverkets bedomning

Underlaget f6r bedomningen av en persons asylansdkan utgors av den asylsdkandes uppgifter och 6vrig
bevisning. Myndigheterna maste dven beakta forhallandena i det land den asylsokande kommer ifran.
Den muntliga berittelsen dr ofta, vid sidan av landinformation, den enda bevisning som Migrationsverket
och migrationsdomstolarna har att bedéma. Bedémningen av trovardighet, eller tillférlitligheten av de
limnade uppgifterna, blir dirmed central. I ndgra av de analyserade drendena bedémdes de sékande
ha gjort sitt skyddsbehov sannolikt genom den muntliga berittelsen. I majoriteten av drendena fick
kvinnan avslag pa sin asylansékan dirfor att hennes uppgifter bedémdes brista i tillforlitlighet, och
det inte ansdgs foreligga nagon risk f6r forfoljelse vid ett atervindande. Kvinnors uppgifter har i stor
utstrickning bedomts brista 1 tillforlitlighet fOr att de ansetts vara vaga och inte tillrickligt detaljerade,
eller exempelvis baserade pa antaganden och spekulationer. Med undantag for ett beslut framgar inte
att eller hur Migrationsverket i sin bedéomning av kvinnornas berittelser beaktat faktorer som kon,

alder, utbildningsniva, social/kulturell kontext eller hilsotillstind nir man bedémt kvinnans berittelse.

Ett tydligt tema i de analyserade drendena var avsaknaden av resonemang kring bevislittnadsregeln.
Om den asyls6kande limnat en sammanhingande asylberittelse som Overensstimmer med landinfor-
mation ska den s6kande, for det fall att myndigheterna finner att det finns kvarstaende tvivel, beviljas
en bevislittnad. Avsaknaden av resonemang kan méjligen forklaras med att Migrationsverket funnit att
berittelserna varit exempelvis vaga och odetaljerade. Samtidigt kan det argumenteras for att bevislatt-
nadsregeln ska tillimpas just nir det finns kvarstiende tvivel som exempelvis kan orsakas av vaghet. Det
har vidare stillts vildigt h6ga krav pa detaljrikhet i kvinnornas berittelser. I de fall skriftlig bevisning
har inlimnats har denna i ett fatal drenden ansetts ge stod at den muntliga berittelsen, men over lag
tillmitts ett lagt bevisvirde. I de drenden da lakarintyg inlamnats till stod for savil kvinnans berittelse
som psykiska ohilsa (och dirmed svarigheter att limna en sammanhingande kronologisk berittelse)

har kvinnan inte tillerkdnts bevisldttnadsregeln for kvarstiende oklarheter.

Vid bedémningen av om den asylsokandes fruktan for forfoljelse dr vilgrundad ska sckandes berit-
telse och personliga omstindigheter bedémas i relation till information om férhallandena 1 aktuellt
land. Vad giller kvinnors asylskal ar det viktigt att relevant och specifik landinformation, som belyser
kvinnors situation anvinds. Informationen maste sedan relatera till den individuella kvinnan och hennes
personliga omstandigheter. Landinformation har betydelse bade vid bedémningen av en asylsckandes
berittelse och vid den framatsyftande riskbedémningen. Det har inte varit méjligt att inom ramen for
denna rapport géra en djuplodande analys av den landinformation som anvints. Av det vi har noterat
kan vi dock konstatera att landinformation, med nagra undantag, anvindes i lag utstrickning for att ge

stod at att den fruktan kvinnan upplevde var vilgrundad, eller for att ge stéd for att hennes uppgifter
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skulle liggas till grund f6r bedémningen. I ndgra drenden har landinformationen, eller kunskapen om
forhallandena i aktuellt land, diremot anvints for att ifragasitta kvinnans uppgifter. Vi har dven noterat
att det inte gjorts en intersektionell analys vid anvindande av landinformation och att den landinfor-

mation som lagts till grund for beslutet inte tillrickligt relaterat till den individuella kvinnan.

I flera drenden noterar vi att det kvinnan har utsatts for inte tydligt framgar av beslutet. Det kan rora
sig om en spraklig omformulering. I vissa drenden kan dock otydligheten kopplas till utredningsbrister,
dir omfattningen av det kvinnan utsatts for faktiskt inte utretts tillrickligt. Utan att utreda vad det ér
kvinnan har utsatts for kan Migrationsverket inte gora en korrekt flyktingskapsbedémning, I majoriteten
av drendena har det dven brustit i utredningen och analysen av kvinnornas situation och livsvillkor vid

ett atersindande. Férekomsten av ett manligt ndtverk har tillmitts avgérande betydelse (se vidare nedan).

Vid en bedomning av kvinnors asylskal krivs att det gérs en genusmedveten tolkning av flyktingdefi-
nitionen vilket innebdr att flera férfoljelsegrunder kan aktualiseras samtidigt. Kvinnor som handlat pa
ett satt som utmanar sociala och religiosa normer i hemlandet f6r vad som ir tillatet f6r en kvinna kan
tillskrivas en politisk eller religios uppfattning. Fortoljelsegrunderna religion och politisk dskadning
overlappar dirmed ofta varandra vid f6rfoljelse som dven ir relaterad till kén. En kvinna som ger
uttryck f6r att hon inte vill leva med de begrisningar av rittigheter som finns for kvinnor i hemlandet
ger uttryck f6r en faktisk politisk uppfattning. Vi har noterat att bedomningarna av anforda asylskal
kopplade till kvinnans underordnade stillning och att hon brutit mot normer om kon har fokuserat pa
om kvinnan gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse pa grund av kén, med undantag for drenden
dar kvinnan sjilv dberopat exempelvis tillskriven politisk/religics uppfattning.

Dir flera asylskal anforts, sisom etnicitet, religion och kon, har Migrationsverket, trots att sa ofta
formulerats i besluten, inte redovisat f6r en sammantagen bedémning av hur asylskal, forfoljelsegrunder
och tillhorigheten till flera utsatta grupper kan samverka och innebdra att kvinnan pa kumulativ grund
har en vilgrundad fruktan att utsittas for forfoljelse. Aven om tillhérigheten till en etnisk och religios
minoritet inte innebdr att alla som tillhor den riskgruppen bedoms riskera skyddsgrundande behandling
sa maste det beaktas att ju fler marginaliserade grupper en kvinna tillhor, desto mer utsatt dr kvinnan.
Det ricker vidare att en f6rfoljelsegrund ar en bidragande faktor till f6rféljelsen, det behdver inte vara
den huvudsakliga orsaken. Migrationsverket maste dven beakta personliga omstindigheter som kan vara
ytterligare riskh6jande, som exempelvis psykisk ohilsa och lang vistelse utomlands 1 ett visterlindskt
land. Nir man inte har gjort en helhetsbedomning, eller atminstone inte redovisat for denna, har det

brustit i den kumulativa och framatsyftande bedémningen.

Vi har begrinsat vir studie till skyddsbedémningen men har noterat att med undantag for ett drende har
det psykiska hilsotillstindet endast bedémts under grunden synnerligen ommande omstindigheter. Psykisk

ohilsa bor dven vigas in i skyddsbedomningen.
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Migrationsdomstolarnas bedomning

Avseende migrationsdomstolarnas handliggning och bedémningar kan foljande sammanfattningsvis
konstateras. I majoriteten av drendena har det hallits muntliga férhandlingar. I flera av de drenden dir
muntlig férhandling inte beviljats hade siadan enligt var bedomning varit nédvindig. Vi har noterat att
domstolen i vissa mal, till skillnad fran Migrationsverket, lagt kvinnans uppgifter till grund f6r bedém-
ningen, men att en konkret hotbild inte ansetts foreligga vid ett atervindande. I vissa mal har det stillts
vildigt hoga krav pa att kvinnan skulle géra sannolikt att hotbilden var konkret. En dterkommande
problematik var annars att kvinnor bedémdes inte ha gjort sannolikt att omstindigheter hade hint. I
majoriteten av drenden avslogs 6verklagandena da kvinnans uppgifter bedémdes brista i tillforlitlighet.
De vanligaste motiveringarna till denna bedomning var att kvinnornas uppgifter ansigs vara vaga och
odetaljerade eller baserade pa andrahands- eller tredjehandsuppgifter. Hotbilden ansags i flera drenden

bygga pa kvinnans antaganden och spekulationer.

Vid bedomningen av den muntliga berittelsen maste hinsyn tas till savil kvinnans personliga omstindig-
heter (som exempelvis hilsotillstind, alder och utbildning), men dven med beaktande av kvinnans
underordnade stallning i en religis, politisk och kulturell kontext. Att anvinda kriterier som speku-
lationer och antaganden vid bedémning av tillforlitlighet bor vidare enligt var mening undvikas. I ett
av de drenden dir domstolen avfirdade vad kvinnan fruktade vid ett dtervindande som baserade pa
egna antaganden och spekulationer, kan det exempelvis konstateras att hennes fruktan grundades i
tidigare egna erfarenheter av psykiskt, fysiskt och sexuellt vald. Bevislittnadsregeln har inte tillimpats
1 de drenden som ingatt i underlaget, trots skrivningar i vissa domar som att domstolen hade forstaelse
for svarigheter att beritta om sexuella Gvergrepp, och att domstolen beaktat psykisk ohilsa. Inlimnade
likarintyg ansags i nagra drenden till viss del kunna férklara uppfattade brister i berittelsen - men inte

fullt ut for att kvinnan skulle medges bevislittnad for kvarstiende oklarheter.

Bland de mest anmarkningsvirda brister vi har noterat avseende bedémningar av uppgifters tillférlitlighet
ror de drenden dar domstolarna antingen ifragasatt hur kvinnan agerat (exempelvis i friga om utomik-
tenskapliga relationer) eller att kvinnan framfort egna asylskal sent i processen. Liksom handlaggare pa
Migrationsverket méaste domare och nimndemin vara uppmirksamma pa vad som ér subjektiva forestall-
ningar och férdomar. I flera drenden har utvecklande av talan eller nya uppgifter som framférts under
den muntliga férhandlingen, eller skil som kommit fram foérsti ett sent skede 1 asylprocessen ifragasatts.
Uppgifterna betraktades 1 flera mal som upptrappning. Flera av dessa domar uppvisade domstolens
bristande kunskap om hur skamkinslor och radsla for konsekvenser (och stigmatisering) kan paverka
hur mycket en kvinna véagar beritta. I flera fall togs inte hinsyn till att det brustit i foérutsittningarna
tor kvinnan att kunna beritta, exempelvis dd hon sokt tillsammans med familjemedlemmar och inte

tatt information om eller vagat lita pa regler om sekretess.

I ndgra domar redovisade domstolen for att en sammantagen bedémning kopplat till den individuella
kvinnan gjorts. Ett genomgaende tema annars var att migrationsdomstolen, liksom Migrationsverket,

bedomde varje forfoljelsegrund f6r sig men utan att redovisa for att eller hur en sammantagen bedomning
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gjorts. I flera av domarna konstaterade domstolen dirutover i sammanfattande meningar att den sokande
inte hade gjort sannolikt att hon hade ett skyddsbehov. Detta blir problematiskt da man inte kan f6lja

domstolens resonemang i forhallande till bedomningen av uppfyllande av de olika rekvisiten.

Manligt natverk

Underlaget f6r denna analys bestar av drenden dir de sdokande kommer fran linder dir kvinnors
situation ir mycket svir och kénsbaserat vild och kénsdiskriminering omfattande. Aven om det ir
en individuell bedémning som ska goras borde den kunskapen enligt vir mening ha haft betydligt
storre genomslag vid savil bedémningen av tillférlitligheten i kvinnans uppgifter av det hon berittat
att hon utsatts for, som vid den framatsyftande riskbedomningen. Detta ar gemensamt f6r Migra-
tionsverket och domstolarna. I de linder som ingatt i underlaget befinner sig kvinnor som saknar ett
manligt ndtverk i en mycket utsatt situation och ett manligt nitverk kan ha stor betydelse f6r stod
och 6verlevnad. Det dr viktigt att kvinnors sirskilt utsatta situation 1 dessa fall utan stéd fran familj
beaktas och tillmits betydelse. Kvinnor har dessutom sjilva anfort sin situation som ensam kvinna
utan manligt nitverk som asylskil. Sjilva férekomsten av ett manligt nitverk tenderade dock ofta
att overskugga de allvarliga krankningar av sina fri- och rittigheter som kvinnorna anforde att de

riskerade att utsattas for.

Savil utredningar som bedémningar relaterat till ett sa kallat manligt natverk har dock varit bristfalliga.
Av var analys framgar att det var mycket svart for kvinnorna att gora det sannolikt att ett manligt
nitverk saknades. Ofta var bedémningarna summariska, och i flera fall spekulativa. Vi noterar dven
att hinvisning till det manliga nitverket inte alltid r6rde det manliga nitverk som ingar i kvinnans
narmsta krets av manliga sliktingar, sisom far eller make. Det hinvisades dven till yngre broder,
morbréder - eller i vissa fall kvinnliga slaktingar och deras mian — utan att det hade utretts huruvida
dessa var villiga att erbjuda stéd at kvinnan eller istéllet skulle utgéra hotbilden. Det manliga nitverket
kan vara en del av det fortryck som kvinnor har flytt ifrin/har skyddsbehov mot. Av tillginglig landin-
formation rorande det konsrelaterade vald som kvinnor utsitts £6r, och riskerar att utsittas for, i de
aktuella linderna handlar det i manga fall om f6rféljelse som typiskt sett utévas och/eller uppritthalls
av familjemedlemmar och nirstiende. Det vill siga, ofta av det sa kallade manliga natverket 1 sig. I
flera drenden hinvisades uttryckligen till det manliga nitverk som kvinnan sjilv dberopade risk for

torfoljelse ifran.

Forekomsten av ett manligt nitverk har haft stor, for att inte sidga avgorande, betydelse vid skydds-
bedémningen. Skrivningar som att eftersom kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade
manligt nitverk ansags hon darmed inte riskera forfoljelse pa grund av kon var vanliga. Provningen i
torhallande till flyktingkonventionen begrinsades dirmed till huruvida kvinnan hade manligt nitverk
eller inte. Det dr mycket problematiskt att det faktum att kvinnors fri- och rittigheter begrinsas, och
delvis dr villkorade, av férekomsten av manliga slaktingar tillmits sa lite vikt vid bedomningen, och

att kvinnor forutsitts underordna sig manliga sliktingar for att undvika att utsittas f6r behandling
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som kan utgora forféljelse. Det sker enligt var erfarenhet och var mening ofta en sammanblandning
mellan det manliga nitverkets funktion som stéd, och mer eller mindre outtalat, dess funktion som

skydd mot forféljelse. Det dr dock endast myndigheter som kan och ska erbjuda skydd mot forfoljelse.

Vikten av ett genusperspektiv

For att alla asylsokande ska fa tillgang till en rittssiker och jimstilld asylprocess ir det viktigt att anlidgga
ett genusperspektiv. Vad avser kvinnor dr det viktigt att beakta att kvinnor kan ha andra férutsittningar
in min vad giller att presentera sina asylskal, och att samtliga aktérer inblandade har denna medve-
tenhet och agerar for att sikerstilla att kvinnan har sa goda férutsittningar som moijligt att kunna och
vaga beritta om sina asylskil. Det kan dirutéver handla om att kvinnors asylskal kan skilja sig it fran
mins, men dven att man tillimpar ett genusperspektiv pa samtliga rekvisit och forfoljelsegrunder i
flyktingkonventionen, och beaktar att olika former av kdnsdiskriminering i sig eller sammantaget kan

anses tillrickligt allvarligt for att utgbra forfoljelse.

De brister i Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedéomningar vi har noterat i de drenden
som analyserats kan till viss del vara talande for brister pa ett generellt plan. I vara kommentarer och
reflektioner har vi dven vivt in vara erfarenheter fran var radgivning och var erfarenhet av att repre-
sentera asylsdkande kvinnor som offentliga bitrdden. I det avslutande kapitlet sammanfattar vi vara
observationer och kommentarer. Vi limnar dven rekommendationer, till offentliga bitriden och till
handliggare pa Migrationsverket, men dven generella rekommendationer till Migrationsverket och

migrationsdomstolarna.
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1. Inledning

FN:s konvention om flyktingars rittsliga stillning (flyktingkonventionen) ir kénsneutral, men historiskt
sett har forfoljelse tolkats med utgingspunkt fran mins erfarenheter. Kvinnor, barn och hbtgi-personer
vars asylskil avvikit frin denna norm har dirmed inte fatt samma ritt till flyktingstatus.! Asylritten
har dock utvecklats, sivil internationellt som nationellt, och atgirder har vidtagits i syfte att kvinnor ska fa
tillgang till en rittvis och rittssiker asylprovning pa samma villkor som min. UNHCR och andra aktorer
har betonat vikten av ett genusperspektiv vid utredning och bedémning av asylskil (se avsnitt 4.5). Den
svenska utlinningslagen har exempelvis indrats genom att man 4r 2005 tog in kén och sexuell liggning som

uttryckligt exempel pa en flyktinggrund; tillhorighet till viss samhillsgrupp.

Det bor framhallas att begreppet kon anvinds i svensk lagstiftning for att beteckna inte bara biologiskt kon, utan
aven si kallat socialt kon, det vill sdga dven normer och forestallningar om hur min och kvinnor ska bete sig”
Béde min och kvinnor kan utsittas for forfoljelse pa grund av kon, likasa transpersoner, personer som har en
konsoverskridande identitet eller riskerar forfoljelse pa grund av sitt konsuttryck. Det finns vidare erfarenheter
och svirigheter som dr gemensamma f6r majoriteten av asylsckande i sjilva asylprocessen. Men det kan finnas
sarskilda svarigheter som ér specifika f6r exempelvis kvinnor. Kvinnors asylskal kan dven skilja sig at frin mans
asylskal. Vihar i denna rapport valt att fokusera pa kvinnor i asylprocessen. Med kvinnor avses i denna rapport
personer som sjilva identifierar sig som kvinnor. Vi har vidare avgrinsat oss till att fokusera pa vuxna kvinnor,

det vill siga kvinnor 6ver 18 ar.

11 Bakgrund

Migrationsverket fick ar 2015 1 uppdrag av regeringen att ta fram en handlingsplan f6r hur myndig-
heten skulle fa ett jamstélldhetsperspektiv i kirnverksamheten, och har fatt ett férnyat uppdrag for ar
2021-2025 att fortsitta utveckla arbetet.” Det innebir att ett jamstilldhetsperspektiv ska finnas i allt
beslutfattande och att beslut i verksamheten ska fattas utifran en medvetenhet om konsekvenser av
beslutet f6r kvinnor och min. Riktlinjer har tagits fram for att vara stéd till hur bedémningarna av
kvinnors asylskil ska bedémas 1 en rittssaker asylprocess. I teorin finns det dirmed forutsittningar f6r
att asylprocessen ska vara jamstilld. Migrationsverkets egna kvalitetsuppfoljningar har dock visat att det
finns ett sdrskilt behov av att lyfta fram kvinnor i asylprocessen. Enligt var erfarenhet pa Asylrittscentrum

som ombud och offentliga bitriden har vi under aren fortsatt att notera allvarliga brister i irenden som

1 Se exempelvis UNHCR, Guidelines On International Protection:Gender-Related Persecution within the context of Article 1A (2)

of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, (i fortsittningen; UNHCR:s riktlinjer avseende
kénsrelaterad forfdljelse), Maria Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors réttigheter, 2008, s.22.

2 Prop. 2005/06:6, Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning, s.21.

3 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande; Utredning och beddomning av forfoljelse pa grund av kon avseende kvinnor, R/069/2021.
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ror kvinnor som aberopar skyddsskil pa grund av kon. Genom vart arbete, dir vi i stor utstrickning
kontaktas efter avslutad asylprocess, ser vi drenden dér det brustit vad giller kvinnors forutsittningar
att kunna beritta om sina asylskil och dirmed fia dem beaktade, och i forstielsen for uppgifter som
av denna anledning limnas i ett senare skede. Vi har dven uppmirksammat drenden dir det brustit i

bedémningar av dberopade skyddsskal.

Sverige har nyligen granskats av savil Europaridet som FN:s kvinnokommitté* dar kritik har riktats
mot Sveriges jimstilldhetsarbete och arbetet med att férebygga och beivra mins vald mot kvinnor,
inbegripet kvinnor i asylprocess. Under 2019 publicerade Europaradets expertgrupp (Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence; GREVIO) sin rapport om Sveriges
genomforande av Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor,
Istanbulkonventionen. GREVIO noterade bland annat begrinsningar avseende de kénsspecifika inter-
vijuerna med handliggare, det vill sdga svarigheten att bygga fortroende och kunna beritta traumatiska
upplevelser. Dessutom noterade GREVIO att kvinnor inte kinner till den betydelse och relevans som
deras redogérelser for konsrelaterat vald och forfoljelse kan ha pa asylforfarandet.” Sverige har mottagit
totalt 41 rekommendationer frain GREVIO och rapporterade till Europaradet om hur rekommenda-

tionerna har hanterats i januari 2022.°

Under hosten ar 2021 granskades Sveriges regering av FN:s kvinnokommitté. Infér granskningen har
Sveriges Kvinnolobby tillsammans med ett stort antal organisationer som bildar CEDAW-natverket
tagit fram en skuggrapport till regeringens rapport. Av denna rapport framgar att trots att Migrations-
verket genomfort satsningar for att 6ka kunskapen om kvinnors asylskil inom asylprévningen nas
kvinno- och civilsamhillesorganisationer av information frin asylsékande och offentliga bitriden om
att det forekommer brister i prévningen av kvinnors asylskal.” Rapporten lyfter dven kunskapsbrist hos

offentliga bitriden om kvinnors sirskilda utsatthet och asylskal.

Den 24 november 2021 offentliggjorde FN:s kvinnokommitté sina avslutande iakttagelser om Sveriges
tionde rapport. Kommittén uttrycker fortsatt kritik mot att bestimmelserna i konventionen, det fakul-
tativa protokollet till konventionen och kommitténs allminna rekommendationer inte dr tillrdckligt
kinda i Sverige - inte heller av kvinnor sjilva. Kommittén noterar ocksa med oro den fortsatta bristen

p4 hanvisningar till konventionen i domstolsbeslut.?

4 FN:s kvinnokommitté dr en kommitté av oberoende experter som har etablerats for att Gvervaka att staterna skyddar och respekterar
rittigheterna i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, den sd kallade Kvinnokonventionen (CEDAW).

5 GREVIO, Baslinjeutvirderingsrapport: Sverige, 21 januari 2019, s.59-61.

6 Reporting form on the implementation of the recommendation adressed to state parties, 27 januari 2022.

7 Som exempel anges hoga beviskrav utan hinsyn till svirigheter att beritta om samtliga asylskil om kvinnan exempelvis kommer fran en
hederskontext som innebdr att det upplevs sirskilt skamfyllt att berdtta om erfarenheter av sexuellt vald. Bristande information och brister
i rutiner f6r att uppmiarksamma kvinnors asylskil goér att kvinnor manga ganger inte far sina skyddsbehov tillgodosedda. Det férekommer
fortfarande att kvinnor nekas asyl med hinvisning till att de har ett “manligt ndtverk™ i sitt ursprungsland. Ytterligare exempel pa hur
kvinnor och flickor kan diskrimineras i asylprévningen ér att det endast tas hdnsyn till om det foreligger ett Gverhdngande hot vid
asylprévningen. (Sveriges Kvinnolobby och CEDAW-nitverket: Kvinnor i Sverige 2021. En granskning av hur Sverige lever upp till
Kvinnokonventionen). https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2021/03/KVINNOR-I-SVERIGE-2021_webb.pdf
8 CEDAW/C/SWE/CO/10, finns pa: https:/ /undocs.org/ CEDAW/C/SWE/CO/10.

12


https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2021/03/KVINNOR-I-SVERIGE-2021_webb.pdf

Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

1.2 Syfte

Genom bidrag fran Boras pastorat erh6ll Asylrdttscentrum under ar 2021 medel 61 att ta fram infor-
mation till asylsdkande kvinnor och till kontaktpersoner som moéter kvinnor som befinner sig innan
eller i asylprocessen eller efter en avslutad sidan. Vi tog fram en guide till stdd f6r kontaktpersoner.’
I samband med detta arbete beslutade vi oss dven for att analysera ett urval av de drenden som ror
kvinnor som kommit in till Asylrattscentrum under aren 2020 och 2021. Syftet med detta var att fi en
mer samlad bild av de sdrskilda utmaningar kvinnor méter och identifiera de brister som fortfarande

toreligger vad avser kvinnors tillgang till en rittssiker asylprocess.

Vi har ett praktikerperspektiv, och en studie av denna begrinsade omfattning kan naturligtvis inte
gora ansprak pa att ge en fullstindig bild. Men de brister i Migrationsverkets och migrationsdom-
stolarnas bedomningar vi har noterat i de drenden som analyserats kan till viss del vara talande for
brister pa ett generellt plan och motivera vidare granskningar. I vara kommentarer och reflektioner

har vi dven vivt in vara erfarenheter fran var radgivning och var erfarenhet som offentliga bitriden.

Syftet med denna rapport ar att ge en 6verblick 6ver de svarigheter som kvinnor i asylprocessen
kan mota, belysa sirskilda problem och brister ur ett genusperspektiv samt reflektera éver vad som

behover forbattras.

Var térhoppning idr att rapporten och vara reflektioner dr av intresse for de personer som moter
asylsékande kvinnor sisom kontaktpersoner och ombud dé den ger en férdjupad inblick i den rittsliga
regleringen och kompletterar den guide vi tidigare tagit fram. Var forhoppning dr dven att rapporten
ir av intresse for offentliga bitriden (savil de bitriden som ir nya i rollen som mer erfarna) och

handliggare pa Migrationsverket.

1.3 Metod

Rapporten utgir fran Asylrittscentrums erfarenheter och arbete med enskilda drenden. Underlaget
for analysen dr framfor allt beslut frain Migrationsverket och domar frin migrationsdomstolarna i
asylarenden. Vi har lagt sarskilt fokus pa handliggningen hos Migrationsverket, da tyngdpunkten 1
asylprocessen ska ligga i forsta instans. Analysen av beslut och domar har fokuserat pa bedémningar
av kvinnors asylskil, och hur kvinnors asylskil har bedémts enligt kriterierna i skyddsparagraferna

(frimst flyktingparagrafen) och den framatsyftande riskbedémningen.

Dir kvinnors ansokan har avslagits har vi analyserat skilen for avslag, hur avslagsbesluten har motive-
rats samt vilken hinsyn som tagits till kvinnors sirskilda erfarenheter, livsvillkor och situation vid

savil bedomningen av kvinnors berittelse som riskbedémningen vid ett atervindande. I drenden dir

9 Guide — att stétta kvinnor i asylprocessen, 8 mars 2022, tillginglig pa: guide-att-stotta-kvinnor-i-asylprocessen.pdf (sweref.org).
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vi har haft tillgang till savil utredningsprotokoll som bitridets inlagor har dessa utgjort ett underlag
for analysen av Migrationsverkets beslut och bedémningar. Vi har utgatt fran det rattsliga ramverk
som finns och vad giller handliggningen pa Migrationsverket relaterat till Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande.'’ Vi har direfter lyft fram vira observationer om hur det sett ut i den praktiska
tillimpningen i de drenden vi har tagit del av. Vi kommenterar direfter slutligen de problem vi har
noterat och vad vi identifierat behover forbittras f6r en forbittrad genusmedveten och jimstilld

asylprocess.

1.4 Underlag och urval

Underlaget f6r varje enskilt drende varierar, da vi inte i alla drenden har haft tillgang till protokollen
efter utfoérd asylutredning, eller det offentliga bitridets inlagor och 6verklaganden. Vi har dirfor
fokuserat pa myndigheternas beslut. Besluten och domarna dr huvudsakligen frin perioden 2018
till 2020 och har kommit till Asylrittscentrum som en del i vart arbete dir vi erbjuder gratis juridisk
radgivning, dir vi agerat ombud eller som offentligt bitride. Besluten och domarna ar fran de s6kandes
grundprocess. I nagra drenden har vi dessutom haft tillgang till beslut och domar rérande en ansékan
om verkstillighetshinder. Dir vi har haft tillgang till savil protokoll som bitridets inlagor ges natur-
ligtvis en mer heltickande bild och vi har kunnat gora intressanta och relevanta iakttagelser. Eftersom
de flesta som kontaktar Asylrittscentrum har fatt sitt slutgiltiga avslagsbeslut utgérs underlaget till
overvigande del av drenden dir Migrationsverket och migrationsdomstolen bedémt att kvinnan inte

kan beviljas uppehallstillstand som skyddsbehovande, eller pa nigon annan grund.

Vi har valt ut drenden som r6r kvinnor som aberopat kénsrelaterad forféljelse som asylskil och som
har kommit till oss under aren 2020—2021. Vi har initialt identifierat 80 drenden. Majoriteten av dessa
irenden bestod av en mingd olika nationaliteter. Urvalet begrinsades dirfor till s6kanden fran Afgha-
nistan, Irak och Somalia da dessa nationaliteter var i 6vervigande majoritet i var drendehantering.
Dessa nationaliteter dr dven intressanta eftersom manga kvinnor fran dessa linder kan ha asylskal
kopplade till kén. Vi har analyserat savil drenden dir kvinnor sokt asyl ensamma, eller tillsammans

med sin familj.

Vi har analyserat 41 drenden bestdende av Migrationsverkets beslut och migrationsdomstolarnas
domar. I 20 drenden har vi kunnat ta del av protokollet frin asylutredningen. De drenden som ingitt
1 analysen har rort 24 drenden fran Afghanistan, 9 drenden fran Irak och 8 frin Somalia. 18 drenden
har r6rt ensamma kvinnor och 21 drenden har rért kvinnor 1 en familjekonstellation, vanligen med en
medsékande make. Exempel pa asylskil som har dberopats har rort vald 1 nira relationer, tvangsik-
tenskap och hedersrelaterad forféljelse. I fyra drenden bedémdes kvinnan ha gjort sitt skyddsbehov

sannolikt. I ett drende bedémdes skyddsbehovet ha gjorts sannolikt forst efter att migrationsdomstolen

10 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande; Utredning och bedémning av férféljelse pa grund av kén avseende kvinnor,
RS/069/2021. Detta rittsliga stillningstagande ersatte det tidigare rattsliga stillningstagandet fran ar 2017, SR 26/2017.
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aterforvisat drendet varpa kvinnan beviljades uppehallstillstind och flyktingstatus av Migrationsverket.
I de G6vriga ansags kvinnan ha gjort hotbilden sannolik i férhéllande till hemorten men uppehallstill-
stand beviljades inte da det ansags finnas ett internflyktsalternativ. I majoriteten av drenden ansags
kvinnan antingen inte ha limnat tillférlitliga uppgifter varmed dessa inte lagts till grund for skydds-
bedémningen eller ocksa ansags hotbilden inte ha gjorts sannolik. Uppehallstillstind har dirmed
nekats. Ett drende Overklagades f6r sent, varmed det endast finns beslut fran Migrationsverket. I

majoriteten av drendena har det i avslagsmotiveringen hinvisats till férekomst av ett manligt natverk.

En studie av denna begrinsade omfattning kan som framforts ovan naturligtvis inte géra ansprak pa
att ge en fullstindig bild, men de brister 1 Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedémningar
vi har noterat i de drenden som analyserats kan till viss del vara talande f6r brister pa ett generellt

plan, och motivera vidare granskningar.

1.5 Avidentifiering

Identitetsuppgifter har anonymiserats for att skydda enskilda asyls6kandes integritet, sa aven medbor-

garskap. Vi har i vissa drenden utelimnat sdrskilt kinsliga uppgifter.

1.6 Disposition

Vi inleder genom att presentera en Overblick av det rittsliga ramverk som finns pa omradet, samt
en kortfattad sammanfattning av ett urval av for temat relevant internationell och nationell praxis.
Analysen tar sin utgangspunkt i det ramverk som finns for hur en genusmedveten asylprocess bor
genomforas och vad som maste beaktas. Vi har direfter lyft fram vad vi har funnit i analysen, det
vill sdga vara observationer om hur det sett ut i den praktiska tillimpningen i de drenden vi har tagit
del av. Vi kommenterar slutligen nagra av de problem som vi har noterat och vad vi identifierat ar en
forutsittning f6r en forbittrad genusmedveten och jamstilld asylprocess. Vi har delat upp rapporten
1 tva separata avsnitt som handlar om handliggningen hos Migrationsverket respektive migrations-
domstolarna. Storst fokus ligger pa Migrationsverkets handliggning och denna del f6ljer kronologin
1 asylprocessen, med utgangspunkt i Migrationsverkets rittsliga stillningstagande. Rapporten avslutas

med ett sammanfattande avsnitt med vara reflektioner och rekommendationer.
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2. Diskriminering och vald
mot kvinnor

Minskliga rittigheter omfattar alla minniskor, oavsett kon, dlder, etnicitet, nationalitet, social bakgrund
eller annan status."" Trots detta ir diskriminering pa grund av kén och vild mot kvinnor ett omfattande
och universellt problem. Vald av nuvarande eller fore detta make, sambo eller pojkvin eller, med andra
ord, partnervald eller véld i nira relationer, 4r vanligt forekommande i alla virldens linder. Staten kan
vidare gora sig skyldig till konsrelaterad diskriminering och vald mot kvinnor, antingen genom lagar eller
genom dess representanter. Stater kan anses tilldta och sanktionera vild mot kvinnor genom otillrick-
liga lagar eller ineffektiv rittstillimpning, till exempel nir man i praktiken tillater forovare straffrihet.
Kvinnor utsitts dven for vild nir det rader vipnade konflikter i landet. Exempel pa vild som kvinnor
kan utsittas for ir fysiskt och sexuellt vald, sexslaveri, sexuellt utnyttjande, ”forsvinnanden”, godtyckliga
frihetsberovanden, valdtikt och tvangsiktenskap.'*

21 Vald mot kvinnor

Enligt FN:s allminna deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor" utgér vild mot kvinnor en
krinkning av kvinnors rattigheter och grundliggande friheter och dr en manifestation av historiskt ojamlik
maktordning mellan man och kvinnor. FN har i deklarationen savil definierat som exemplifierat begreppet
vald mot kvinnor. Vald mot kvinnor ir varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt
kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, samt hot om siadana
handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet
(artikel 1). Vildet kan yttra sig som fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férekommer inom familjen;
inkluderande misshandel, valdtikt inom dktenskapet, sexuella Gvergrepp av flickor, kénsstympning eller
andra skadliga sedvinjor. Det kan réra sig om fysiskt, sexuellt och psykiskt vild ute 1 samhillet, sisom
valdtikt, sexuella 6vergrepp och trakasserier pa arbetsplatsen eller skolor eller liknande, eller méinnisko-
handel och tvangsprostitution, samt sadant fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férévats eller tolereras

av staten, oavsett var det intriffar (artikel 2).

Aven Istanbulkonventionen definierar och exemplifierar vald mot kvinnor.'"* Konventionen definierar valdet

som en kriankning av minskliga rittigheter och diskriminering av kvinnor. Exempel pa kénsrelaterat vald

11 FN:s allmédnna férklaring om de minskliga rittigheterna.

12 Jfr till exempel UN Declaration on the Elimination of Violence against Women (FN:s allminna deklaration om avskaffande av vild
mot kvinnor), 2003. Se dven Maria Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors rittigheter, 2008, s. 73.

13 UN Declaration on the Elimination of Violence against Women, 2003.

14 Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet, 2011.
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ar psykiskt och fysiskt vald, sexuellt vald inkluderande valdtikt, tvangsiktenskap, konsstympning, tvangs-
missigt utférd abort och sterilisering, sexuella trakasserier och vald i hemmet. Vald i hemmet definieras i

artikel 3 b och inkluderar utover fysiskt och sexuellt vald dven psykiskt och ekonomiskt vald.

2.2 Diskriminering av kvinnor

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor definierar i artikel 1 diskriminering
av kvinnor som "varje datskillnad, undantag eller inskrinkning pa grund av kin som bar till foljd eller syfte att begrénsa
eller omintetgora erkdnnandet av mdnskliga réttigheter och grundliggande fribeter pa det politiska, ekonomiska, sociala,
kulturella eller medborgerliga omridet eller nagot annat omride for kvinnor, oberoende av civilstand och med jémstilldbeten
mellan man och kvinnor som grund, eller dtnjutandet eller utdvandet av dessa rattigheter och fribeter”. FN:s kvinnokom-
mitté har klargjort att forbudet mot konsdiskriminering aven omfattar ett forbud mot vald mot kvinnor.”
I samhallet finns maktstrukturer och normer kring till exempel kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder,
etnicitet, religion, sexuell liggning, funktionalitet och klass. Ett intersektionellt perspektiv innebir att se
hur olika maktstrukturer paverkar och forstirker varandra. Diskriminering av kvinnor berér inte bara
maktrelationer baserade pa kon utan ar titt sammanlinkat med andra faktorer som paverkar kvinnors

livsvillkor, som till exempel etnicitet, religion, dlder och social stallning.'

2.3 Asylprocessen och kvinnors skydd mot diskriminering och vald

For att sikerstilla en jamstilld asylprocess maste det finnas en kunskap och medvetenhet om hur detta
vald och denna diskriminering av kvinnor yttrar sig. Det krivs en medvetenhet om hur maktordningar
paverkar kvinnor och att man gor en genusmedveten tolkning av flyktingdefinitionen. Kvinnors livsvillkor
och erfarenheter skiljer sig ofta at fran mins. Det kan handla om att asylskal skiljer sig at, och att kvinnor
kan ha andra férutsittningar 4n min vad giller att presentera sina asylskil. Som nimndes 1 inledningen har
asylritten utvecklats och atgirder har vidtagits i syfte att kvinnor ska fa tillgang till en rattssiker asylprév-
ning pa samma villkor som min."” Utlinningslagen har dndrats och handlingsplaner och riktlinjer har tagits

fram av Migrationsverket for att vara stod till hur bedémningarna av kvinnors asylskal ska bedémas 1 en

15 Kommitténs rekommendation nummer 19 slar fast att konventionens artikel 1, som férbjuder konsdiskriminering, ska anses omfatta
kvinnors ritt till frihet fran konsrelaterat vild. Rekommendationen uppdaterades ar 2017 av rekommendation nr 35. Rekommendationerna
bor lisas tillsammans.

16 FN:s kvinnokommitte har definierat intersektionalitet i en av de generella rekommendationerna; CEDAW General Recommendation
No. 28 on the core obligations of States parties under article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW/C/GC/28, 16 December 2010. ” Intersectionality is a basic concept for understanding the scope of the general obligations of
States parties contained in article 2. The discrimination of women based on sex and gender is inextricably linked with other factors that affect women, such as
race, ethnicity, religion or belief, health, status, age, class, caste and sexual orientation and gender identity. Discrimination on the basis of sex: or gender may affect
women belonging to such groups to a different degree or in different ways to men. States parties must legally recognize such intersecting forms of discrimination and
their compounded negative impact on the women concerned and probibit them.”(§ 18).

European Institute for Gender Equality (EIGE) defines ‘intersectionality’ as an “analytical tool for studying, understanding and responding to the

ways in which sex and gender intersect with other personal characteristics/identities, and how these intersections contribute to unique experiences of
discrimination” (https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263).

17 UNHCR:s riktlinjer avseende konsrelaterad forfoljelse s. 2 ff.
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rittssiker asylprocess. For att alla asylsokande ska fa tillgang till en rittssidker och jamstilld asylprocess ar
det viktigt att anldgga ett genusperspektiv och faktiskt applicera det i asylprocessen, inte enbart avseende
skyddsbedémningen utan dven i processen som helhet.”® Behovet av ett genusperspektiv vid asylprov-

ningen utvecklas i avsnitt 4.5.

18 Maria Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jamstilldhet och kvinnors réttigheter, 2008, s.11 ff.
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3. Rattsligt ramverk

Nedan féljer en 6verblick av det rittsliga ramverk som finns pa omradet, dir vi lyfter aspekter av sirskild

relevans for kvinnor och redovisade ur ett genusperspektiv.

31 FN:s konventioner och UNHCR:s handbok

311 FN:s flyktingkonvention

Det viktigaste internationella instrumentet for att reglera flyktingars rattsliga stillning dr FN:s konvention
om flyktingars rittsliga stillning (Flyktingkonventionen) som antogs ar 1951. I artikel 1 A definieras
vem som ar flykting. Flyktingdefinitionen nimner inte kén som en grund for forféljelse som skulle
kunna berittiga en person flyktingstatus, men i internationell praxis och doktrin har kénsrelaterade
asylskil bland annat tolkats in under tillh6righet till viss samhallsgrupp. UNHCR menar att det inte
finns nagot behov av att ligga till en sdrskild forféljelsegrund f6r kén eftersom en korrekt tolkning av

flyktingkonventionen ticker forfoljelse med genusaspekter.'

3.1.2 UNHCR:s handbok och riktlinjer

UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars rittsliga stillning
enligt 1951 ars konvention och 1967 irs protokoll angaende flyktingars rittsliga stallning utgor ett
internationellt erkint tolkningsinstrument vid forfarandet for att faststilla en persons flyktingskap.”
Migrationséverdomstolen har slagit fast att handboken, tillsammans med andra slutsatser gillande
torfarandet som UNHCR star bakom, ér viktiga rittskillor rorande forfarandet f6r att faststilla flykting-
skap.”! Aven UNHCR:s rapporter och rekommendationer ir viktiga killor for vigledning.”? Handboken
kompletteras med riktlinjer. Aven dessa ir allts enligt Migrationséverdomstolen att betrakta som viktiga
rittskallor. Hittills har 13 riktlinjer utfardats. Av sirskild relevans f6r denna rapport kan nimnas riktlinjer
om konsrelaterad f6rfoljelse; tillhorighet till viss samhallsgrupp; om tillimpning av flyktingdefinitionen
pa asylansokningar frin personer som varit utsatta for manniskohandel; om barns asylskil samt om
asylansokningar baserade pa sexuell liggning och/eller konsidentitet. I sina riktlinjer om konsrelaterad
torfoljelse betonar UNHCR betydelsen av ett genusperspektiv vid utredning och bedomning av asylskal,

se avsnitt 4.5.

19 UNHCRs riktlinjer avseende konsrelaterad forfol]else punkt 6.
20 Handboken finns tillgdnglig pa: https: y i
refugee-status-under-1951-convention.html.

21 MIG 2006:1, MIG 2007:37

22 MIG 2007:33
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31.3 FN:s kvinnokonvention och kommitténs rekommendationer

FN har nio kirnkonventioner om minskliga rittigheter.” Négra av de kvinnorittsspecifika konventionerna
som FN antagit rér diskriminering av kvinnor, kvinnors politiska rittigheter, bekimpande av
manniskohandel och exploatering i prostitution.”* Konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor, CEDAW eller kvinnokonventionen, ir den mest genomgripande kvinnorittsinriktade
konventionen och den lyfter fram ritten till frihet fran konsdiskriminering. Sverige ratificerade konven-
tionen den 5 juni 1980. Konventionen har inte status som svensk lag. Kvinnokonventionen tar inte
uttryckligen upp problemet med konsrelaterat vald. Men FN:s kvinnokommitté utfirdar generella
rekommendationer i syfte att klargéra hur konventionen ska tolkas och har klargjort att férbudet mot
konsdiskriminering dven omfattar ett forbud mot vald mot kvinnor och att detta inkluderar ritt till liv
och att inte utsittas for tortyr.” I en sirskild rekommendation fran ar 2014, nr 32, adresseras konven-
tionens tillimplighet i flyktingskapsbeddmningar och rérande asylsékande och statslésa kvinnor, dér
det framhalls att artiklarna i konventionen forstirker och kompletterar det internationella juridiska
rattsliga ramverket for flyktingar och statslosa kvinnor och flickor. Rekommendationen exemplifierar

vad som kan utgora konsrelaterad forfoljelse och tydliggor forbudet mot refoulement.®

3.2 EU-ratt

3.21 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
(EU-stadgan)

Stadgan riktar sig till medlemsstaterna vid tillimpning av unionsritten. Den innehiller ett férbud
mot att en person avlagsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dir han eller hon 16per en allvarlig risk

att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller férnedrande bestraffning eller

23 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
konventionen om barnets rittigheter, internationella konventionen om skydd for rittigheterna f6r alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar, internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot patvingade férsvinnanden, och konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,

24 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen om kvinnors politiska rittigheter konventionen
om bekidmpande och avskaffande av minniskohandel och utnyttjande av andra vid prostitution samt FN:s konvention mot
granséverskridande organiserad brottslighet och tilliggsprotokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt handel med kvinnor och barn och tilliggsprotokollet mot manniskosmuggling

25 Kommitténs rekommendation nummer 19 slér fast att konventionens artikel 1, som férbjuder kénsdiskriminering, ska anses omfatta
kvinnors ritt till frihet fran konsrelaterat vald (artikel 7).

26 CEDAVW, allminna rekommendation nr 32 (2014) om de kénsrelaterade dimensionerna av kvinnors flyktingstatus, asyl, medborgarskap
och statsloshet. Kénsrelaterade former for f6rféljelse definieras som forféljelse som riktas mot en kvinna i egenskap att hon ir kvinna
eller som drabbar kvinnor oproportionetrligt (punkt 15). Rekommendationen exemplifierar dven vad som kan utgéra kénsrelaterad
forfoljelse. Kvinnokonventionen tar inte uttryckligen upp principen om non-refoulement. I rekommendationen klargér kommittén

dock att principen om non-refoulement aligger staterna en skyldighet att avsta fran att utvisa en person som riskerar allvarliga
minniskorattskrinkningar sisom tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, Kommittén klargér
dven att konventionen omfattar politiska och medborgerliga rittigheter och friheter, inkluderande ritten till liv och ritten att inte utsittas
for tortyr eller annan illabehandling, och att stater ddrmed ér skyldiga att inte utvisa en person till ett land ddr det finns grundad anledning
att anta att personen riskerar irreparabel skada (punkt 21). Slutligen fastsldr kommittén i punkt 22, att i enlighet med artikel 2 (d) i
konventionen ir stater skyldiga att skydda kvinnor fran att utsittas f6r en verklig, konkret och forutsebar risk att utsittas for allvarliga
former av diskriminering, inkluderandes konsbaserat vild, och att denna skyldighet giller oavsett om diskrimineringen/valdet sker utanfor
statens omrade. Om en stat tar ett beslut innebarandes att en persons grundliggande rittigheter som skyddas av konventionen riskerar att
allvarligt krankas i ett annat land riskerar denna stat att bryta mot kvinnokonventionen.
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behandling (artikel 19). Stadgan innehaller ett f6rbud mot diskriminering pa grund av bland annat kon,
alder eller sexuell liggning (artikel 21) och stipulerar att jimstalldhet mellan kvinnor och min ska siker-
stallas pd alla omraden (artikel 23). Vid alla dtgarder som r6r barn, oavsett om de vidtas av offentliga

myndigheter eller privata institutioner, ska barnets biasta komma i frimsta rummet (artikel 24).

EU:s gemensamma asylsystem syftar till att harmonisera och skapa gemensamma bestimmelser f6r
minniskor som soker internationellt skydd. I borjan av 2000-talet antogs ett antal centrala direktiv
och férordningar inom asyl och migrationsomridet, diribland mottagandedirektivet (2003/9/ EG,
den 27 januari 2003), Dublinférordningen (férordning 343/2003 den 18 februari 2003), familjeater-
foreningsdirektivet (2003/86/EG den 22 september 2003) skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG, den
29 april 2004), och asylprocedurdirektivet (2005/85/EG, den 1 december 2005). Direktiven inom
asylomradet har direfter omarbetats sedan de antogs forsta gangen. Det pagar ocksa férhandlingar
inom EU om atti grunden reformera det gemensamma asylsystemet.”” Direktiven stiller minimikrav
pa asylforfarandet och mottagningsvillkoren f6r asylsékande i medlemslinderna, och personer som

beviljats internationellt skydd foérsikras sarskilda rittigheter.

I synnerhet tre direktiv kan nimnas som ér av stor betydelse f6r asylsdkande: skyddsgrundsdirektivet,

asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet.

3.2.2 Skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivet® utgor kirnan i det gemensamma europeiska asylsystemet och innehéller kriterier
for nir en person ska anses vara i behov av internationellt skydd och bestimmelser om de rittigheter
som foljer med att internationellt skydd beviljas.” Direktivet anger att vid bedémningen av en ansokan
om skydd ska bland annat beaktas s6kandens bakgrund, kon, dlder, stillning och férhéllanden, sa att det
kan bedémas om intriffade eller vintade handlingar med hinsyn till s6kandens personliga omstindig-
heter skulle innebara risk for forfoljelse eller allvarlig skada (artikel 4.3). Direktivet framhaller att tidigare
torfoljelse eller annan allvarlig skada som redan intréiffat utgér en allvarlig indikation pa att den sékandes
fruktan for forfoljelse ar vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller hon kommer att
lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skal till att anta att sadan forféljelse eller allvarlig skada
inte kommer att upprepas (artikel 4.4).

27 EU-kommissionen den 13 juli 2016 f&rslag pa en ny férordning om inrittande av ett gemensamt asylférfarande inom hela EU som
ska ersitta det omarbetade asylprocedurdirektivet och en ny férordning som ska ersitta det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Sedan
dess férhandlar EU om det s.k. asylpaketet. Den i september 2020 foreslagna migrations- och asylpakten utgér en ansats att férdjupa
det migrationspolitiska samarbetet och verka f&r ytterligare harmonisering. Det dr stora férindringar som foreslas. Férslagen innebir
— férutom viktiga materiella férindringar — att ett betydande antal rittsakter pd omradet omvandlas fran direktiv till férordningar. Om
férordningsformen viljs sa kommer det att innebdra stora och omedelbara férindringar av de nationella asylsystemen. Det skulle sitta
en standard som varken kan hojas eller sinkas. Det skulle dértill innebira att medlemsstaternas méjlighet att tillimpa f6r enskilda mer
férmanliga nationella bestimmelser minimeras.

28 Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och f6r innehallet i det beviljade skyddet(omarbetning)

29 Wikrén- Sandesjo, Utlinningslagen med kommentarer, 12 u, s.55.
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Skyddsgrundsdirektivet ger vidare exempel pa vad som kan utgora forfoljelse (artikel 9) och faststiller
att konsrelaterade former av forféljelse och barnspecifika former av férfoljelse ska beaktas pa grund
av att forfoljelse bland annat kan ta sig uttryck i ”kons- eller barnspecifika handlingar”.” T direktivet
definieras dven sarskild samhillsgrupp (artikel 10). Kvinnor som har varit utsatta for konsrelaterad eller
konsspecifik forfoljelse kan utgéra en sirskild samhillsgrupp. I direktivet tydliggdrs att det endast dr
staten som kan erbjuda skydd mot forfoljelse och detta endast om staten (eller parter/organisationer som
kontrollerar staten) har vilja och kapacitet. Skyddet maste dven vara verksamt och langsiktigt.”! Daremot
definieras inte vad som kan utgora kons- eller barnspecifika handlingar, vilket kan vara problematiskt
vad giller tolkningen av skyddsgrundsdirektivet.”” Direktivet hanvisar dven till barnets bidsta och att
medlemsstaterna i forsta hand bor ta hansyn till barnets basta nir de genomfor detta direktiv, 1 enlighet

med 1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter (skél 18 samt artikel 20.5).

3.2.3 Asylprocedurdirektivet

Asylprocedurdirektivet faststiller gemensamma férfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd. Direktivet innehaller grundliggande principer och garantier f6r de s6kande i asylprocessen, som
ritten att fa sin asylansdkan provad och ratt till bitride och tolk Direktivet innehaller dven garantier for
sarskilt utsatta personer. Vad giller genusperspektiv framhalls utover det som nimnts ovan avseende
garantier fOr utsatta personer att provningsforfarandet bor ta hinsyn till konsrelaterade aspekter for
att dstadkomma verklig jamstalldhet mellan kvinnliga och manliga s6kande. I synnerhet bor person-
liga intervjuer utformas pa ett sitt som gor det mojligt £6r savil kvinnliga som manliga sékande att
tala om sina erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse. Direktivet uppstaller dven
ett kunskapskrav pa den personal som provar asylansékningar och fattar beslut, och att dessa ska ha
moijlighet att vid behov inhdmta rad fran experter i sirskilda fragor, t.ex. medicinska fragor, kulturella
fragor och religionsfragor samt barn- eller konsrelaterade fragor (artikel 10 ¢ och d). Vikten av sekretess
och att personliga intervjuer genomfors under sidana forhallanden att sékandena kan ligga fram skilen
for sina ansékningar pa ett heltickande sitt framhalls (artikel 15). Medlemsstaterna ska vidare se till att

den person som genomfor utredningen har den kompetens som krivs for att kunna beakta personliga

30 Skyddsgrundsdirektivet ger exempel pa handlingar eller atgirder som ér tillrickligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin
upprepning kan innebira en allvarlig vertridelse av de grundliggande minskliga rittigheterna (artikel 9.1 och 9.2). I artikel 9.1 1
skyddsgrundsdirektivet anges, att férfoljelse enligt artikel 1 A i flyktingkonventionen maste utgdras av handlingar, som 4r tillrdckligt
allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att innebdra en allvarlig Svertridelse av de grundliggande minskliga
rittigheterna, sirskilt saidana rittigheter fran vilka det inte gar att géra undantag enligt artikel 15.2 1 den Europeiska konventionen

om skydd fér de minskliga rittigheterna. Det kan ocksa vara friga om en ackumulation av olika atgirder bland vilka det ingdr sadana
6vertridelser av de ménskliga rittigheterna som dr tillrdckligt allvarliga f6r att pd liknande sitt paverka en individ. Forféljelse kan enligt
artikel 9.2 bland annat ta sig uttryck i fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald, eller i rittsliga, administrativa, polisidra eller
judiciella atgirder som antingen i sig dr diskriminerande eller som genomférs pa ett diskriminerande sitt. Det kan ocksd vara friga om

atal eller straff som dr oproportionerliga eller diskriminerande eller avser vigran att utféra militirtjanst 1 en konflikt som omfattas av
undantagsklausulerna i flyktingdefinitionen eller vara friga om kons- eller barnspecifika handlingar

31 Artikel 7. 1 Skydd mot férfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges av a) staten, eller b) parter eller organisationer, inklusive internationella
organisationer, som kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium, férutsatt att dessa dr villiga och kapabla att erbjuda skydd
i enlighet med punkt 2.

Artikel 7. 2. Skydd mot f6rfoljelse eller allvatlig skada maste vara verksamt och inte av en tllfillig natur. Ett sidant skydd ges normalt nir akt6rerna enligt punkt
1 a och b vidtar rimliga atgirder for att férhindra att en person f6rfoljs eller lider allvarlig skada, bland annat genom att ombesértja att det finns ett effektivt
rittssystem for avslojande, dtal och bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse eller allvarlig skada, och nir sékanden har tillging till detta skydd.

32 Réda Korset, Maite Zamacona Aguirre, Riktlinjer f6r utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov — ett fungerande verktyg? 2008, s.58.

22



Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

omstindigheter som kon, sexuell liggning, konsidentitet eller utsatta stillning. Sa langt det dr mojligt

ska 6nskemal om kén pa handliggare och tolk tillgodoses.

3.2.4 Mottagandedirektivet

EU har faststallt minimiregler om mottagandevillkor f6r asylsékande, dir hansyn ska tas till sarskilda
faktorer som dlder och kon, och till utsatta personers situation.” I mottagandedirektivet finns en allmin
princip till skydd for utsatta personer relaterat till mottagningsférhallanden (artikel 21). Som exempel pa
utsatta personer anges underariga, ensamkommande barn, offer f6r mianniskohandel, personer som lider
av allvarliga sjukdomar, personer med psykiska storningar, samt personer som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald, t.ex. kvinnlig kénsstympning.
Direktivet framhaller sirskilt vikten av att satta barnets basta i frimsta rummet och ensamkommande

barns sirskilda rittigheter.

3.2.5 EU-direktiv om atgirder mot manniskohandel

Vad avser bekimpandet av manniskohandel och atgirder f6r att skydda dess offer kan nimnas tva EU-di-
rektiv. Det ena direktivet behandlar utfirdandet av uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
fallit offer f6r manniskohandel,’* och det andra direktivet faststiller minimiregler rérande brottsrekvisit
och pafoljder.” Det infor ocksd gemensamma bestimmelser, med beaktande av genusperspektivet, for

att stirka dtgarderna for att forebygga brott och forbittra skyddet av offer (artikel 1).

3.3 Europaradet

3.31 Europeiska konventionen om de grundlaggande fri- och rattigheterna

Konventionen utgdr svensk lag och ir direkt tillimplig i svenska domstolar. Den uppstiller ett skydd
mot att en person atersiands till ett land dér hen riskerar f6rfoljelse, principen om non-refoulement, samt
innehaller ett absolut forbud mot tortyr eller omiénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(artikel 3). Den har dven relevans for kvinnor som riskerar olika former av konsrelaterat vald. Konven-
tionen innehaller ett explicit férbud mot diskriminering pa grund av bland annat kén (artikel 14) och

ett implicit férbud mot diskriminering pd grund av legal status avseende innehéllet i konventionen.™

33 Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av petsoner som ansoker om
internationellt skydd (omarbetning).

34 Direktiv 2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for minniskohandel
eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna.

35 Direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.

36 Maria Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors rittigheter, 2008, s.70.
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3.3.2 Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel

Konventionen som tridde i kraft den 1 februari 2008 syftar till att férebygga minniskohandel, skydda
brottsoffer och lagféra forovare. Konventionen stiller upp ett antal minimikrav for att skydda och ge
stod till manniskor som utsatts for manniskohandel. Nagra av kraven ir att stater ska sikra att offer
tor minniskohandel far tillgang till behovsanpassade sikra boenden, medicinsk behandling, radgivning
och information om sina rittigheter. Asylsékande kvinnor som utsatts for minniskohandel ska saledes
ocksa ges stod och assistans enligt konventionen.”” Genom konventionen inrittades en oberoende

overvakningsmekanism med uppgift att bedoma hur vil bestimmelserna genomfors.

3.3.3 Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor (Istanbulkonven-
tionen) beskrivs som den mest omfattande konventionen for minskliga rattigheter inom sitt omrade.
Konventionens syfte dr att skydda kvinnor och flickor mot alla former av vald, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, och att forebygga, lagtéra och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Sverige
ratificerade konventionen 2014.% Staternas efterlevnad av konventionen granskas av Europaradets
expertgrupp GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence). Nir det giller asylsokande kvinnor stiller Istanbulkonventionen krav pa stater att sakerstilla
att ett genusperspektiv praglar bedémningen av asylskil och hinvisar till FN:s flyktingkonvention.
Koénsrelaterat vald mot kvinnor ska bade kunna erkinnas som form av forféljelse och en genusmedveten
tolkning ska gbras gentemot samtliga konventionsgrunder (artikel 60). Istanbulkonventionen stiller dven
krav pa mottagandet. Aven denna konvention innehaller ett férbud mot refoulement (artikel 61). Till
skillnad fran flyktingkonventionen giller skyddet mot refoulement oavsett hiansyn till nationell sdkerhet
eller andra starka allminna intressen. Skyddet mot refoulement giller aven i férhallande till sakra tredje
linder eller 6verforingar till ett annat europeiskt land med st6d av Dublinférordningen. Detta kan vara
sarskilt viktigt att beakta exempelvis i fraga om kvinnor som flytt vald inom familj eller utsatts for vald

och hot i det fo6rsta medlemslandet.*

3.4 Svensk ratt

I svensk ratt reglerar utlinningslagen (2005:716) vem som har ritt till eller kan beviljas uppehallstill-
stand 1 Sverige. Nir en person soker asyl 1 Sverige har en dven ritt till boende, ekonomiskt bidrag och
begrinsad ritt till subventionerad sjukvard. Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA)

innehaller bland annat bestimmelser om sysselsittning f6r och bistind till utlinningar och sirskilda

37 Ibid, s.71.

38 I januari 2019 kom GREVIO:s férsta rapport om Sveriges implementering av Istanbulkonventionen). I anslutning till rapporten
limnade GREVIO 41 rekommendationer till Sverige. I januari 2022 insidndes Sveriges rapport.

39 Europaridets publikation; Gender-based Asylum Claims and Non-refoulement: Articles 60 and 61 of the Istanbul Convention (coe.int). https://
rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web /1680995244 s.47.
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bestimmelser om mottagande av ensamkommande barn under 18 ar. Utsatta gruppers behov ir inte
definierade i lagtexten, men Migrationsverket har faststillt riktlinjer och rutiner f6r mottagandet av
utsatta asyls6kande, frimst minderariga, ensamkommande barn, funktionshindrade, ildre personer,
gravida kvinnor, ensamstiaende forildrar med mindeririga barn, offer f6r manniskohandel, personer
med psykiska storningar och personer som har utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former
av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald, sisom offer f6r kvinnlig kénsstympning. Det betonas att
en sarbarhetsbedémning alltid maste goras 1 den inledande processen och det ska dokumenteras vilka

atgirder som vidtagits.*

3.41 Utlanningslagens bestammelser

Flykting

Kriterierna for vem som dr att betrakta som flykting finns i 4 kapitlet 1 § utlinningslagen. Med flykting
avses en utlinning som kinner vilgrundad fruktan f6r forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss
samhillsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.
Detta giller oberoende av om det ar landets myndigheter som ar ansvariga for att utlinningen riskerar
att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot f6rféljelse fran enskilda.
Vid bedomningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium. Genom den utform-
ning som getts at 4 kap. 1 § framgar det direkt av lagtexten, att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
liggning omfattas av flyktingbestimmelsen som en form av férféljelse pa grund av tillhorighet till en
viss samhillsgrupp. Kon eller sexuell liggning kan dirigenom savil ensamt som i kombination med

andra egenskaper hos asylsokanden grunda tillhérighet till en viss samhillsgrupp.

Alternativt skyddsbehovande

Om asylskilen inte nar upp till nivan f6r flyktingskap kan det dnda finnas grundad anledning att anta att
en person vid ett atervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen.
Till skillnad fran flyktingdefinitionen kravs alltsd inte ett orsakssamband. Beviskravet grundad anledning
att anta uppges i prop. 2009/2010:31 vara ett lagre beviskrav 4n uttrycket valgrundad fruktan.* Bestim-
melsen Overlappar i viss man flyktingbestimmelsen. I fall da bada paragraferna ar tillimpliga i ett drende
ska, som framgar av paragrafens inledande mening, flyktingbestimmelsen ha foéretride. Forsta stycket
giller oberoende av om det ir landets myndigheter som ér ansvariga for att utlinningen 16per sadan
risk som avses dar eller om utlinningen l6per sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av tillfillig natur. Vid bedémningen av om skydd

erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar

40 Migrationsverket, Rusin: Ta stillning till sirskilda bebov, initialt och Rutin: Insatser for asylsikande med sirskilda behov. Exhillet via email fran
Migrationsverkets digitaliserings- och utvecklingsavdelning den 23 januari 2022.
41 Prop. 2009/2010:31 s.119.
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hela eller en betydande del av statens territorium. En person kan dven beviljas uppehallstillstand enligt
denna paragraf om personen l6per en allvarlig och personlig risk att som civilperson skadas pa grund

av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt 1 hemlandet.

Badda skyddsbestimmelser (flykting och alternativt skyddsbehévande) giller dven £6r en statslos utlinning

som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Synnerligen ommande omstandigheter

Om uppehallstillstaind inte kan ges pa annan grund, far tillstaind enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedomning av utlinningens situation finns sidana synnerligen
ommande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlin-
ningens hilsotillstind, anpassning till Sverige och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas. For barn far
uppehillstillstand enligt forsta stycket beviljas om omstindigheterna dr sdrskilt mmande. Detsamma
giller f6r en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehallstillstind och under den tiden fatt
en sirskild anknytning till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en sirskild anknytning fir dven
sadan anknytning beaktas som har uppstitt under tiden mellan det att ansékan om asyl gavs in och
att uppehallstillstind beviljas. Omstindigheter som bland annat ska beaktas vid denna bedémning ér
hilsotillstand, anpassning till Sverige men dven situation i hemlandet. Som exempel anges risk for social

stigmatisering och social utstotning.*

Verkstallighetshinder

Ett beslut om avslag pa en asylansékan som inte lingre gar att 6verklaga betyder som utgangspunkt
att den asyls6kande har en skyldighet att limna Sverige.* Det méste dock finnas en mojlighet att fa
omstindigheter som utgor hinder mot en verkstillighet prévade, trots att asylprocessen har avslutats.
Detta regleras 1 utlinningslagens 12 kap. 18 - 19 {§. Det maste réra sig om nya omstindigheter som
innebir att det finns hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §. I 12 kap. 1-2 {§ framgar
torbud mot att verkstilla en person till ett land dir det finns skilig anledning att anta att det finns risk
tor dédsstraff, kroppslig bestraffning, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning eller att en person riskerar forfoljelse. Det giller dven om utlinningen inte dr skyddad i
det aktuella landet mot att sindas vidare till ett land dar sadan risk foreligger, det som kallas f6r f6rbud
mot refoulement). I 12 kap. 3 § framgar att ett beslut om utvisning inte far verkstallas i fall av vipnad

konflikt om det finns synnerliga skil mot det.

112 kap. 18 § framgar att Migrationsverket far bevilja uppehallstillstind om det finns hinder mot verkstil-
lighet enligt ovan nimnda paragrafer, s.k. politiskt verkstillighetshinder, eller det finns anledning att

anta att mottagarlandet inte kommer att ta emot personen, s.k. praktiskt verkstillighetshinder, eller det

42 MIG 2009:31
43 En person kan dock ha arbetat under tiden som asyls6kande, och da finns det en méjlighet att anséka om uppehallstillstind pa grund
av arbete och om villkoren dr uppfyllda fa sidant beviljat utan att beh6va limna Sverige.
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finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet inte bor verkstillas. Annan sdrskild
anledning kan rora omstindigheter som innebir att en verkstillighet i det enskilda fallet framstar som
orimlig. Omstindigheter kan exempelvis rora allvarligt hilsotillstind och familjeanknytning, dir konse-
kvenserna for barn sirskilt ska beaktas. De omstindigheter som r6r barn behover inte ha samma allvar
och tyngd som kravs for att tillstaind ska beviljas vuxna personer. I denna bedémning har Migrations-
verket en skyldighet att sjalvmant beakta nya omstindigheter som kommer fram. Beslutet att inte bevilja

uppehillstillstand enligt denna paragraf kan inte 6verklagas.

Om uppehallstillstind inte kan beviljas med st6d av 12 kap. 18 § och en person aberopat nya omstiandig-
heter som innebar att det kan antas utgora bestiende hinder mot verkstillighet som avses 1 12 kap. 1,
2 eller 3§ (det vill sdga, omstindigheterna ror skyddsbehov) och personen inte kunnat aberopa dessa
tidigare eller det bedoms finnas giltig ursikt for att personen inte har dberopat dessa omstindigheter

tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstind till ny provning.

Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ny prévning kan man 6verklaga detta beslut till en migra-
tionsdomstol. Migrationséverdomstolen har uttalat sig om tidpunkten nir nya omstandigheter fors
fram * och om bedémningen av giltig ursakt. Enligt Migrationsoverdomstolen kan kravet pa giltig ursikt
inte tolkas sd generellt att det alltid ska vara uppfyllt £or att ny provning ska beviljas. Om det bedéms
finnas skilig anledning att anta att en person riskerar behandling som framgar i 12 kap. 1 § krivs inte

att utlinningen visar giltig ursikt for att ny prévning ska beviljas.®

I vissa fall kan de nya omstindigheterna alltsd vara nagot som en person inte tidigare berittat om for
Migrationsverket for att en inte kinde till omstindigheterna tidigare. Det kan ocksa vara sa att personen
inte vagat eller visste att det var viktigt att berdtta om ett visst asylskdl. Om det dr sa att en kunde ha
berittat om de nya omstindigheterna tidigare sa maste en alltsd som utgangspunkt visa att en har
haft giltig ursakt till att inte beratta om skilen tidigare. Om det ar sa att de asylskil en inte har berittat
om ar kopplat till ens sexuella liggning, eller forfoljelse relaterat till kon, kan och bér Migrationsverket
ta hiansyn till att vissa asylskil dr svara att beritta om, 1 synnerhet om inte forutsittningarna f6r den

sokande att kunna beritta varit exemplariska.*

3.5. Praxis

Nedan féljer en kortfattad sammanfattning av ett urval av internationell och nationell praxis med
sarskild fokus pa relevans for kvinnor och bedomningen av kvinnors asylskil. Det betonas att ett urval

har gjorts, sa listan dr pa intet sitt uttémmande.

44 MIG 2019:25
45 MIG 2019:5
46 Se aven MIG 2019:5.
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3.5.1 Internationella avgoranden
EU-domstolen
Mil C-255/19; Secretary of State for the Home Department mot O. A, den 20 januari 2021

Ett eventuellt socialt och ekonomiskt stéd som tillhandahalls av privata aktorer, sisom familj eller
klan, uppfyller inte de krav pa skydd som foljer av skyddsgrundsdirektivet. Malet rérde en begiran av
térhandsavgorande avseende tolkning av skyddsgrundsdirektivets krav pa skydd i fraiga om aterkallande
av flyktingstatus. EU-domstolen konstaterade att det skydd som avses ifriga om en person inte lingre
ska anses vara flykting (artikel 11.e) ska uppfylla samma krav som giller vid en bedémning av om en
person ir att betrakta som flykting (artikel 2 d jamf6rd med artikel 7). I malet var det friga om ekono-
miskt och socialt skydd som ges av en klan i Somalia. Domstolen konstaterade att ett sidant socialt
och ekonomiskt skydd inte skyddar mot férféljelse och ir darfor inte relevant f6r bedomningen av om

skyddet ar effektivt och tillgingligt.

Europadomstolen
N. mot Sverige, (nr 23505/09), den 20 juli 2010

Malet rérde en kvinna fran Afghanistan som i Sverige separerat fran sin make och forsokt att skilja sig
fran honom. Hon aberopade att hon vid ett atervindande till hemlandet skulle riskera f6rfdljelse och
dven riskera att domas till déden eftersom hon hade limnat sin man och haft en relation med en annan
man. Hon riskerade dven omansklig och férnedrande behandling eftersom hennes familj hade forskjutit
henne och hon skulle sakna socialt och manligt nitverk. Domstolen noterade att kvinnor var sirskilt
utsatta for misshandel- och illabehandling i Afghanistan om beteendet inte uppfattades som foérenligt
med de koénsroller som samhillet, traditionen och till och med rittssystemet tillskriver dem. Bara det
faktum att kvinnan hade bott i Sverige kunde mycket vil uppfattas som att hon har gitt dver grinsen
tor acceptabelt beteende. Europadomstolen bedémde kvinnans uttalade vilja att inte leva med sin man
vara allvarligt menad (real and genuine) bland annat med hinsyn till att hon f6rsékt fa skilsmassa och att
hon obestritt pastatt att hon inte haft kontakt med sin make under flera ars tid. Domstolen konstaterade
vidare att kvinnan fortfarande var formellt gift med maken. Vid ett atervandande fanns risk for att maken
skulle vilja ateruppta dktenskapet, vilket han daven uttryckt till tingsritten. I detta sammanhang noterade
domstolen ett aktuellt afganskt lagférslag om att kvinnor maste lyda sina makars begiran om sexuellt
umginge och att kvinnor inte kan limna familjehemmet utan lov férutom i nédfall. Vidare noterade
domstolen UNHCR:s dystra siffror om att uppemot 80 procent av afghanska kvinnor var utsatta f6r
vald i hemmet. Domstolen poangterade att aven om det inte férelag omstindigheter 1 just detta mal som
gav stod for att mannen skulle utsitta henne for liknande behandling kunde domstolen inte ignorera
den generella risken som framgar av statistik och internationella rapporter. Ensamma kvinnor, eller
kvinnor utan manlig ”handledare”, utsattes fOr stindiga allvarliga begrinsningar av att ha ett personligt
eller professionellt liv och var démda till social utstétning, Det var tydligt att de ocksa ofta saknade
medel for 6verlevnad om de inte skyddades av en manlig slikting. Domstolen tog fasta pa att det inte

framkommit nagon information som gav upphov till starka skal att ifragasitta kvinnans uppgifter om
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att hon inte haft kontakt med sin familj pa néstan fem ar, vilket i sig gav stod till hennes pastaende att
hon saknade ett socialt nitverk i hemlandet. Under de sirskilda omstindigheterna i forevarande mal
fanns det enligt domstolen betydande skal att anta att kvinnan, om hon deporterades till Afghanistan,
skulle mota olika kumulativa risker for repressalier frin sin make, sin makes familj, sin egen familj och
fran det afghanska samhillet som omfattas av artikel 3 i konventionen. En verkstillighet av utvisningen

skulle dirmed sti 1 strid med artikel 3.

R.H. mot Sverige, (nr 4601/14), den 10 september 2015

Domstolen gjorde bedémningen att sikerhetssituationen i Mogadishu inte hade férsimrats sedan den
bedémdes i malet K.A.B. mot Sverige (september 2013). Domstolen konstaterade dock att en kvinna
som atervinder till Mogadishu och saknar ett manligt nitverk som kan ge skydd, riskerar att utsittas

for omansklig eller férnedrande behandling enligt artikel 3 i Europakonventionen.

Opuz mot Turkiet, (nr 33401/02), den 9 juni 2009

En kvinna och hennes dotter utsattes fér vald och misshandel av dotterns make. Modern dédades.
Europadomstolen fann att de brister som forelag i det straffrittsliga systemet, sisom det tillimpades
i det aktuella fallet, inte hade nagon tillricklig avskrickande effekt som kunde sikerstilla ett effektivt
torebyggande av de olagliga handlingar som mannen begatt. Det hade dirfor skett en 6vertridelse av
artikel 2 i konventionen. Vad gillde det vild och den misshandel som dottern hade utsatts for var
det av sadan art att domstolen ansag att det f6ll in under sidan illabehandling som omfattades av
artikel 3. Domstolen fann att myndigheternas respons pa de handlingar som hon utsatts for var
otillrackligt med hinsyn till hur allvarliga brotten i fraga var. Domstolen fann att en krankning av
artikel 3 hade skett. Domstolen fann vidare att det vald som kvinnan och hennes mor utsatts for
var att betrakta som konsrelaterat vald som dr en form av diskriminering av kvinnor. Nationella
rittsmedel tillimpades ineffektivt och pa ett mot kvinnor diskriminerande sitt. Domstolen fann

ddrmed dven en krinkning av artikel 14, last tillsammans med artiklarna 2 och 3.

FN:s kommitté mot tortyr
A.S. mot Sverige, CAT/C/25/D/149/1999

En iransk kvinna aberopade att hon riskerade statligt f6rféljelse i form av dodsstraff genom stening
pa grund av anklagelse om otrohetsbrott. Kommittén konstaterade att bevisbérdan overgatt pa
staten men att svenska myndigheter inte vidtagit tillrickliga utredningsatgirder fér att folja upp
inlimnade uppgifter och bedéma huruvida sékanden riskerade tortyr vid ett atervindande. Hennes
asylberittelse 6verensstimde med inhdmtad relevant landinformation. Mot bakgrund av personliga
omstindigheter och situationen i Iran fann kommittén att s6kanden skulle riskera att utsittas for

tortyr i strid med artikel 3 1 konventionen mot tortyr.
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Kisoki mot Sverige, CAT/C/16/D/41/1996

En kvinna frin Demokratiska Republiken Kongo (DRK) dberopade risk for tortyr pa grund av
politisk uppfattning. Hon hade redan utsatts for tortyr, inklusive valdtikt, av myndigheterna. Hennes
ansOkan om asyl avslog bland annat pa grund av trovirdighetsbrister och att situationen forandrats
i landet. Kommittén noterade att svenska myndigheter utpekat motsigelser och inkonsekvenser i
berittelsen, men ansig att fullstindig exakthet sillan kan forvintas av offer f6r tortyr och att de
motstridigheter som foreldg inte medférde tvivel pa den generella trovirdigheten i asylberittelsen.

Kommittén fann att sékanden skulle riskera att utsittas fOr tortyr vid ett atervindande.

C.T. och K.M. mot Sverige, CAT/C/37/D/279/2005

En kvinna frin Rwanda aberopade risk for tortyr pa grund av politisk uppfattning. Hon hade redan
utsatts fOr tortyr, inklusive valdtikt, av myndigheterna. Till £6ljd att hon blivit valdtagen blev hon
gravid och fédde ett barn i Sverige. Hennes ans6kan om asyl avslogs bland annat pa grund av
trovardighetsbrister och att situationen férandrats i landet. Kommittén fann att svenska myndigheter
inte beaktat likarintyg och utrett konsekvenserna for kvinnan och hennes son. Kommittén fann att
bevisning gav stod for att sonen var ett resultat av att kvinnan valdtagits av statliga representanter.
Kommittén fann vidare att svenska myndigheter utpekat motsigelser och inkonsekvenser i berittelsen,
men konstaterade att fullstindig exakthet sillan kan férvintas av offer for tortyr och att de
motstridigheter som foreldg inte medférde tvivel pa den generella trovirdigheten i asylberittelsen.
Kommittén fann att vid en utvisning av dem skulle de riskera att utsittas fOr tortyr, och en utvisning

skulle darmed strida mot artikel 3.

FN:s kommitté for manskliga rattigheter
R.M och EM mot Danmark, CCPR C/126/D/2685/2015

En familj frain Afghanistan ansOkte om asyl i Danmark da de haft en utomiktenskaplig relation
vilket resulterade i en graviditet. Danska myndigheter fann parets asylberittelser innehalla motstri-
diga uppgifter, inte vara trovardiga och viss bevisning fabricerad. Med hinvisning till bland annat
kvinnans uppgift om den kontroll hon varit under och den risk en relation skulle medféra f6r paret
ansags det osannolikt att de hade haft sexuellt umginge pa det sitt de berittat. Kommittén noterade
dock att det var ostridigt att de haft en utomaktenskaplig relation och att det som ifrigasattes var
frimst omstindigheterna kring denna. Kommittén fann att de danska myndigheterna brustit i den

individuella riskbedémningen. En utvisning skulle dirmed strida mot artiklar 6 och 7 i konventionen.

Q.A. mot Sverige, CCPR/C/127/D/3070/2017

En afghansk man, av hazarisk etnicitet, vinde sig till kommittén da han anférde att hans utvisning
till Afghanistan skulle strida mot hans rittigheter i artikel 6 (rdtten till liv) och artikel 7 (f6rbudet mot

tortyr) i konventionen pa grund av att han hade limnat islam. Kommittén konstaterade att de natio-
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nella myndigheterna inte ifragasatt att personer som limnat islam I6pte en konkret risk for forfoljelse
och bestraffning, bland annat dédsstraff, eller att personer som var av hazarisk etnicitet var utsatta
for diskriminering och vid tillfillen riktade attacker. Personer som saknade natverk befann sig i en
utsatt situation. Kommittén noterade att mannen tillhérde alla dessa kategorier. Han led dessutom av
psykisk ohilsa och hans namn var kint, bland annat i sociala medier. Kommittén konstaterade, med
hinvisning till mannens samverkande former av utsatthet och i kombination med flertalet riskh6jande
omstindigheter, att han skulle drabbas av allvarliga negativa konsekvenser i ursprungslandet som skulle
utsitta honom for risken att lida irreparabel skada. Kommittén noterade att de nationella myndigheterna
bedomt vart och ett av de skyddsgrunder som mannen aberopat separat och inte beaktat det faktum att
de kombinerade grunderna férvirrade den risk som han stod infér. Vid en sammantagen bedomning
ansig kommittén att de svenska myndigheterna brustit i prévningen om det fanns en verklig, personlig
och forutsebar risk for klaganden att atervinda till Afghanistan. En verkstallighet skulle darfor strida

mot artikel 6 och 7 i konventionen.

3.5.2 Avgoranden fran Migrationséverdomstolen
Hot fran privat aktor - internflyktsalternativ
MIG 2008:39

En kvinna frin Albanien sokte asyl tillsammans med tva barn och dberopade hot frin make/far. Migra-
tionséverdomstolen fann att kvinnan gjort sannolikt att hon hyste en vilgrundad fruktan att utsittas
for fortsatta Gvergrepp fran fére detta maken vid ett atervindande till norra Albanien. Myndigheterna
dir, 1 detta fall foretridda av enskilda polismin, fick anses ha visat ovilja att ge skydd mot férfoljelsen
fran denne. Myndigheternas ovilja att ge henne skydd har enligt Migrationséverdomstolens bedomning
sin grund i sociala och kulturella strukturer och berodde pa det férhéllandet att hon var kvinna. Hon
hyste saledes en vilgrundad fruktan for att hon, om hon édtervinde till norra Albanien, skulle komma att
utsittas for sidan forfoljelse pa grund av kon som utg6r grund £6r flyktingskap. Hon ansags dock kunna
erbjudas myndigheternas skydd i en annan del av hemlandet dven om hon saknade social férankring
dir, da hon inte vid ett atervindande skulle komma att métas av otillborliga umbéranden ur humanitér

synvinkel. Ett internt flyktalternativ bedomdes finnas.

MIG 2009:4

For att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant
alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller annat omrade ha tillgang till ett effektivt skydd,
dels vara rimligt att utlinningen begagnar sig av ett sidant alternativ. Migrationsverket har bevisboérdan
for att ett internt flyktalternativ foreligger och det ankommer foretridesvis pa Migrationsverket att
identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna utgéra ett internt flyktalternativ i det enskilda
fallet. En asylsékande som har bedémts hysa en vilgrundad fruktan for att vid ett atervindande till
hemorten utsittas f6r ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, har ansetts sakna ett

relevant internt flyktalternativ och beviljas permanent uppehallstillstind som skyddsbehévande.
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MIG 2010:10

Vid provning av en asyls6kandes méjlighet till internflykt ska individens personliga férhallanden och
mojligheten att bositta sig tillsammans med sin familj i det utpekade omradet viga tungt vid prévningen
av om det kan anses rimligt att personen hinvisas till internflykt. Denna provning ska géras dven om
Ovriga familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige under forutsittning att familjen avser att aterfor-
enas. De familjemedlemmar som ska beaktas vid denna provning dr i vart fall den enskildes make/maka

samt minderariga barn.

MIG 2011:8

En kvinna fran Somalia aberopade risk for utsittas for Overgrepp fran manliga sliktingar i samarbete
med Al Shabaab vid ett dtervindande till Kismayoomradet till £6ljd av att hon som kvinna inte £6ljt de
normer som giller. Migrationséverdomstolen fann att hon gjort sannolikt att hon hyste en vilgrundad
fruktan for att utsittas for 6vergrepp. Hennes moijligheter att fa ett effektivt skydd i den del av hemlandet
dir hon dr hemmahorande bedémdes som i det ndrmaste obefintliga och flyktinggrundande forfoljelse
pa grund av kon anségs foreligga. Vid bedomningen avseende internflyktsalternativ till Somaliland, dit
kvinnan hade anknytning, konstaterades att kvinnan gjort sannolikt att den férféljelse som gjorde att
hon var att betrakta som flykting i forsta hand utgick fran hennes manliga nitverk och att myndigheterna
1 Somaliland inte varit villiga att ge henne ett effektivt skydd. Det hade inte ens pastatts att hon hade

nagon anknytning till Puntland. Det ansdgs dirmed saknas ett internt flyktalternativ.

Social utstotning
MIG 2009:31

En kvinna fran Sudan anférde som asylskil den allminna situationen 1 Sudan samt det faktum att det
rader vipnad konflikt i landet. Hon hade vidare i Sverige fott en son. Som svart, kvinna, ensamsta-
ende med barn och kristen riskerade hon att utsittas for 6vergrepp och kunde inte parikna niagon
hjalp fran myndigheterna. Migrationsverket avslog ansékan, men migrationsdomstolen beviljade
uppehallstillstind med st6d av 5 kap. 6§ utlinningslagen. Migrationsverket 6verklagade domen till
Migrationséverdomstolen. Migrationsdverdomstolen gjorde samma bedémning som migrations-
domstolen nir det giller skyddsbehovet. Aven om den befarade situationen i hemlandet inte kunde
antas na upp till en sadan niva att de klagande var att betrakta som flyktingar eller skyddsbehévande i
ovrigt, bedomde Migrationséverdomstolen att risken for social utstotning i hemlandet var sa stor att
en utvisning framstod som stétande ur ett humanitirt perspektiv. De beviljades permanent uppehalls-

tillstand med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.
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MIG 2010:6

I ett mal rérande en kvinna fran Montenegro redovisade Migrationséverdomstolen att det av den
landinformation som tillférts malet framgick att Montenegro ir ett starkt patriarkaliskt samhille dar
vald mot kvinnor i hemmet i form av misshandel och valdtikt ir vanligt forekommande. Brotten anmals
emellertid sillan pa grund av bristande fortroende for rittsvisendet och en samhillstradition som
stigmatiserar valdtaktsoffer. Det framgar vidare att polisens arbete for att skydda kvinnor priglas av
tordomar angdende kvinnans stéllning, I kvinnans fall hade dock A:s sviger domts f6r den misshandel
han utsatt henne f6r och hon hade fitt hjilp fran kvinnojour och psykolog i Montenegro. Hon hade
bade forildrar samt syskon i hemlandet och alltsa tillgdng till bade ett socialt och ett manligt natverk
dir. Pa grund av detta fann Migrationsdverdomstolen att kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon 16pte

en framtida risk for social utstotning eller att fa utstd andra svarigheter i hemlandet.

Sexuellt vald
Migrationséverdomstolens avgérande den 21 juni 2012, mal nr UM 10483-10 och 10509-10.

Bakgrunden till Migrationséverdomstolens provning var tva beslut fran FN-kommittén mot tortyr och
en dom frin Furopadomstolen. FN-kommittén fann i sina beslut att den hoga risken att utsittas for
sexuellt vald gjorde det omdiligt att identifiera sdrskilda omraden i Demokratiska Republiken Kongo
(DRK) som kunde anses siakra for kvinnor och drog dirfor slutsatsen att det inte fanns ndgon plats i
DRK dir kvinnorna inte riskerade att utsittas for tortyr. Europadomstolen kom till motsatt bedomning
och fann efter en individuell provning att det fanns omraden i landet dit en medborgare i DRK kunde
skickas tillbaka utan att det strider mot Europakonventionen. Fragan som var féremal for prévning i
Migrationséverdomstolen var saledes om alla kvinnor var skyddsbehévande gentemot DRK eller om det
ska gbras en individuell bedémning varvid hemvisten hade betydelse. Migrationséverdomstolen gjorde
bedémningen att det fanns omraden dit en kongolesisk medborgare kan atersindas, s dven en kongo-

lesisk kvinna, utan att det strider mot vare sig utlinningslagen eller Sveriges internationella ataganden.

Myndighetsskydd
MIG 2008:39 — se ovan.
MIG 2011:6

A och B fran norra Irak aberopade skyddsbehov pa grund av en otillaten relation och att de riskerade
hedersvald. Migrationséverdomstolen instimde i underinstansernas bedémningar att varken A eller B
hade aberopat sadana skil att de kan betraktas som flyktingar. Nagon flyktingstatustérklaring kunde
darfor inte beviljas. Vid en samlad bedémning av vad de uppgivit och vad som framkommit genom
landinformationen fann Migrationséverdomstolen att A och B hade gjort sannolikt att de hade grundad
anledning att anta att de vid ett atervindande till hemlandet skulle 16pa risk att utsittas for vald eller
andra 6vergrepp begangna i hederns namn”. Vid en sammantagen bedémning av landinformationen

och 6vrig utredning i malen fann Migrationséverdomstolen att det sannolikt saknades mojlighet fo6r
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A och B att fa ett tillrdckligt effektivt skydd av myndigheterna mot den risk f6r Gvergrepp som de var
utsatta f6r. De beviljades uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande.

Konsstympning
MIG 2012:12

Tre flickor frin Somalia férklarades vara flyktingar eftersom de bedémts kinna en vilgrundad fruktan
for att utsittas for kénsstympning vid ett aterviandande till hemlandet. Migrationsverket beviljade A, B
och C permanent uppehallstillstand och alternativ skyddsstatusforklaring - men inte flyktingstatusférkla-
ring. Som skal f6r det senare beslutet angavs bland annat att det inte var sannolikt att det férelag nagot
hot fran Al Shababs sida vad giller konsstympning av flickorna. Migrationsverket ansig att modern
hade lyckats skydda de dldsta déttrarna, A och B, och att det dérfér inte skulle féreligga nagon risk
av konsstympning f6r dem eller av C. Migrationsdomstolen hinvisade till landinformation avseende
omfattning av konsstympning i Somalia och beviljade flyktingstatus. Migrationséverdomstolen bedémde
att forildrarna hade gjort sannolikt att de inte skulle kunna skydda déttrarna fran konsstympning vid ett
atervandande till Somalia och att dessa darfor hyste en valgrundad fruktan for att utsittas for ingreppet
vid ett atervindande dit. De bedémdes vara flyktingar. Frigan om resedokument dverlimnades till

Migrationsverket.

MIG 2019:10

En kvinna fran Somalia beviljades tidsbegrinsat uppehallstillstind och frimlingspass pd grund av
anknytning till sina barn som beviljats flyktingstatusforklaring. Migrationsverket ansag att hon uppfyllde
forutsittningarna for att beviljas skydd som flykting eftersom hon riskerade forféljelse pa grund av
tillskriven religiés uppfattning, etnicitet och avsaknad av klanskydd i Somalia. Verket bedémde dock
att hon var utesluten fran skyddsstatus eftersom det fanns synnerlig anledning att anta att hon gjort
sig skyldig till grova icke-politiska brott innan hon kom till Sverige. Migrationséverdomstolen fann
att kvinnan inte skulle uteslutas fran att anses som flykting pa grund av grovt icke-politiskt brott. Vid

bedémningen vigde det tungt att brottet inte skulle leda till lagf6ring i Sverige.

Statusforklaring
MIG 2018:8

En kvinna fran Syrien beviljades ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och alternativ skyddsstatusférklaring,
Migrationsverket avslog hennes ansékan om flyktingstatusférklaring med motiveringen att aberopade
skyddsskil grundade sig pa den allminna situationen i Syrien. Det fanns ddrmed inte nagon individuell
och konkret hotbild mot henne som gjorde att hon skulle riskera att utsittas for flyktinggrundande
torfoljelse. Migrationsdomstolen diremot beviljade henne flyktingstatusférklaring. Migrationsverket

overklagade domen till Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstolen citerade bland annat
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UNHCR:s handbok. Av punkterna 66 och 67 1 UNHCR:s handbok framgar bland annat féljande: Det kan
ofta vara sd att den s6kande inte sjilv dr medveten om orsakerna till den f6rfoljelse han eller hon fruktar.
Den sokande har emellertid inte nagon skyldighet att sjilv analysera sitt drende i sidan utstrickning att
han eller hon i detalj ska kunna identifiera orsakerna till forféljelsen. Nar utredaren undersoker de fakta
som hor till drendet, dr det hans eller hennes uppgift att faststilla orsaken eller orsakerna till varfér den
so6kande fruktar forfoljelse for att avgéra om definitionen i Genévekonventionen ir uppfylld i detta
avseende. Vad avsag kritiken mot Migrationsverkets handliggning ansag Migrationsdverdomstolen att
bristerna inte var av sidan beskaffenhet att en ny utredning behévde genomféras. Relaterat till kon
konstaterade Migrationséverdomstolen sammanfattningsvis foljande: Enligt landinformation tillhrde
hon i egenskap av kvinna utan manligt nitverk en sirskild riskgrupp. Hon hade emellertid sin hemvist i
regimkontrollerat omrade och kunde inte associeras med oppositionell verksamhet. Migrationséverdom-
stolen bedémer utifran dessa forutsittningar att hennes profil inte var sadan att hon skulle vara sarskilt
utsatt for Overgrepp pa grund av sitt kon. Kvinnan hade mot denna bakgrund inte gjort sannolikt att
hon hyste en vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning, kon eller
nagon annan foérfoljelsegrund. Hon ansags inte vara flykting och Migrationsverkets beslut att bevilja

henne alternativ skyddsstatusforklaring faststalls.
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4. Asylprocessen - en introduktion

Skyddsgrundsdirektivet utgor kirnan i det gemensamma europeiska asylsystemet och innehéller kriterier
for ndr en person ska anses vara i behov av internationellt skydd och bestimmelser om de rittigheter

som foljer med att internationellt skydd beviljas. Vid bedomningen av en ansokan om skydd maste
myndigheterna bland annat beakta den asylsokandes bakgrund, kén, alder, stillning och férhéllanden,
sd att det kan bedomas om intriffade eller vintade handlingar med hinsyn till sékandens personliga
omstindigheter skulle innebira risk for forfoljelse eller allvarlig skada (artikel 4.3). Direktivet framhaller
att tidigare forfoljelse eller annan allvarlig skada som redan intriffat utgér en allvarlig indikation pa
att den sokandes fruktan for forfoljelse ir vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller
hon kommer att lida allvarlig skada, sivida det inte finns goda skil till att anta att sédan forféljelse eller
allvarlig skada inte kommer att upprepas (artikel 4.4). Det ir statusférklaringen som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande som ir av betydelse enligt skyddsgrundsdirektivet, och med statusen foljer t.ex.
ritt till uppehéllstillstind. Vem som har ritt till eller kan beviljas uppehéllstillstind i Sverige regleras

som framgdr ovan i utlinningslagen.?’

Underlaget f6r bedomningen av en persons asylansékan utgors av den asylsdkandes uppgifter och ovrig
bevisning. Myndigheterna maste dven beakta omstindigheterna i det land den asylsékande kommer ifran.
Erfarenheter av att tidigare ha utsatts for hot eller vald har som framgar ovan betydelse men det ar en
framatsyftande bedomning av vad personen i fraga riskerar vid ett dtervindande som gors. Det ligger i
sakens natur att manga av de férhdllanden som dberopas av asylsékande inte kan gbras sannolika med
skriftlig bevisning.”® Den muntliga berittelsen dr dirmed ofta den enda bevisning, tillsammans med
landinformation, som Migrationsverket och migrationsdomstolarna har att bedéma. Bedomningen av
trovirdighet, eller tillférlitligheten av de limnade uppgifterna, blir dirmed central. Vid denna bedémning
fasts vikt vid att uppgifterna dr sammanhingande, detaljerade och inte strider mot allmint kidnda fakta
eller tillgianglig information om landet ifraga. Direfter bedoms om den asyls6kande riskerar att utsittas

tor forfoljelse eller illabehandling som ger ritt till skydd som flykting eller alternativt skyddsbehovande.

Vem som utévar forfoljelsen har betydelse. Om det inte dr landets myndigheter som dr ansvariga for
forfoljelsen men inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda foreligger skyddsbehov.*
I utlinningslagen uttrycks det som att ett effekzivt skydd som inte dr av tillfillig natur maste erbjudas. Vid

bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller parter eller organisationer

47 En person som har ansetts vara skyddsbeh6vande och dirmed beviljats en skyddsstatus, har kvar denna skyddsstatus fram tills att
négon bestimmelse i utlinningslagen 4r uppfylld som gor att statusen kan eller ska dterkallas. Att statusférklaring aterkallas innebir inte
i sig att uppehdllstillstindet ska aterkallas eller att uppehallstillstind pa ny grund inte ska beviljas. Lds vidare i Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande angdende forutsittningarna for att dterkalla en skyddsstatusforklaring, RS/54/2021.

48 MIG 2006:1

49 Jfr artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet, dir det framgar att skydd normalt ges ndr staten vidtar rimliga dtgirder for att férhindra att en
person f6rfdljs eller lider allvarlig skada, bland annat genom att ombesoérija att det finns ett effektivt rittssystem for avsldjande, atal och
bestraffning av handlingar som innebir forféljelse eller allvarlig skada, och s6kanden har tillgang till detta skydd.
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som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium. Om en sékande bedéms ha ett
skyddsbehov mot hemorten kan det bli aktuellt att bedoma méjligheten f6r honom eller henne att bosatta
sigien annan del i hemlandet.” For att sidant sa kallat internt flyktalternativ ska anses foreligga maste
det dels vara friga om ett relevant alternativ (att den sokande pa annan ort eller inom ett annat omrade
har tillgang till ett effektivt skydd), och dels maste det anses vara rimligt att den s6kande ska bositta sig
dir. En individuell bedémning av férutsittningarna méste goras i varje enskilt fall. Det innebir att inte
endast de allminna forhallandena i landet ska beaktas utan dven den enskildes personliga mojligheter
att bositta sig pa en ny ort, dir han eller hon helt saknar socialt nitverk. Vid denna bedémning har
omstindigheter som kon, alder och halsa betydelse. Skulle den som étervinder métas av otillborliga
umbiranden ur humanitir synvinkel r det inte rimligt att hinvisa till ett internt flyktalternativ.>! Det dr

Migrationsverket som har bevisbérdan for att ett internt flyktalternativ foreligger.

41 Bevisborda och utredningsskyldighet

Den asylsokande anses ha bevisbordan for att gora sitt skyddsbehov sannolikt. Migrationséverdom-
stolen har i ett avgorande fastslagit att det dr en grundlaggande princip inom foérvaltningsritten, som
inbegriper asylritt, att den som ansoker om en férman har bevisbordan for att hen uppfyller de krav
som ges i lagen for att fi formdnen i friga.”> UNHCR:s handbok tar upp att det dr en generell juridisk
princip att bevisbordan ligger pa den person som anséker om nagot. Men, med héinsyn tagen till den
utsatta situation en asyls6kande befinner sig i, ligger bevisbérdan 1 princip pa den asylsdkande medan
utredningsbérdan (det vill siga skyldigheten att ta reda pa och virdera fakta) delas mellan den sékande
och myndigheterna.”” Migrationsverket har en utredningsskyldighet, den sa kallade officialprincipen. Detta
foljer av 23 § i forvaltningslagen.® Aven migrationsdomstolarna har en utredningsskyldighet enligt 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Se vidare 1 avsnittet om processen i migrationsdomstolarna. Med
hinsyn till de mycket allvarliga konsekvenser ett felaktigt asylbeslut kan ha ir ett fullstindigt besluts-
underlag en forutsittning for att provningen ska bli rittssiker. I asylirenden maste skyddsbehovet f6r
den enskilde vigas in, vilket betyder att myndigheten har ett utvidgat utredningsansvar.” Under vissa
omstindigheter kan bevisbordan skiftas fran den sékande till myndigheten. Som framgar ovan foljer det
av skyddsgrundsdirektivets att tidigare forfoljelse, annan allvarlig skada eller direkta hot 4r en indikation
att risken kvarstar. Bevisbordan flyttas dirmed 6ver till myndigheterna att visa motsatsen. Det foljer
dven av praxis fran Europadomstolen att dir den sékande uppfyllt sin bevisboérda till stéd £6r att hen
utsatts fOr tortyr Gvergar bevisbordan till myndigheterna att visa att framtida risk for att utsittas for

tortyr vid ett dtervindande inte foreligger.™

50 Jfr artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet.

51 UNHCR:s riktlinjer om internflykt (Guidelines on international protection, “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/ or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees) punkt 25, MIG 2010:10.

52 Se Migrationséverdomstolens avgérande, MIG 2006:1, MIG 2007:12 och MIG 2007:37.

53 UNHCR:s handbok p. 196.

54 Forvaltningslag 2017:900.

55 MIG 2006:1

56 Europadomstolen, RC mot Sverige, 41827/07, 9 mars 2010. En iransk man hade inkommit med bevisning till stod for att han utsatts
for tortyr. Europadomstolen fastslog att det under siddana omstindigheter var upp till Migrationsverket att skingra varje tvivel om
skadornas uppkomst vilket exempelvis kunde ske genom inhdmtande av expertutlitande. Se dven MIG 2012:2, MIG 2014:21 samt MIG 2014:22.
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4.2 Beviskrav

Med tanke pa svarigheterna f6r en asylsokande att med bevis styrka sitt behov av skydd bor ett alltfér
strikt beviskrav enligt UNHCR inte tillimpas.”” Sivil i forarbeten som i flertalet avgéranden frin
Migrationséverdomstolen har det konstaterats att en s6kandes berittelse bor godtas om den framstar
som trovirdig och sannolik.’® Migrationséverdomstolen har fastslagit att det 4r den asylsokande som
ska gora sitt skyddsbehov och sin identitet sannolik.”” Nir det giller information om situationen i landet
diremot har biade den s6kande, Migrationsverket och domstolen ett ansvar f6r att n6dvindigt material

kommer in. T svensk praxis anvinds ddrmed beviskravet sannolikt.®!

4.3 Bevislattnad; “the benefit of the doubt”

Genom den utsatta situation en asyls6kande befinner sig i maste hinsyn tas till att hen kan ha begrinsade
mojligheter att inkomma med bevisning, Vissa uppgifter kan en asyls6kande helt enkelt inte bevisa. Det
finns da en sdrskild bevislittnadsregel som kan bli tillimplig. Denna princip som UNHCR beniamner
benefit of the doubt kommer till uttryck i sdvil UNHCR:s handbok® som i EU:s skyddsgrundsdirektiv.®’
Principen har befists i svensk rittspraxis genom ett flertal avgoranden.®* Migrationséverdomstolen har
uttalat att principen om tvivelsmalets fordel bara tillimpas nir all tillgéinglig bevisning har inhamtats och
det inte finns skl att betvivla den s6kandes allmédnna trovirdighet. Europadomstolen har fastslagit att
det, med hinsyn till den sirskilda situation som asylsokande ofta befinner sig i, ofta dr nédvindigt att
den s6kande fir formanen av bevislittnadsregeln nir myndigheter bedomer tillforlitligheten 1 uppgifter
och de dokument som inges. Aven dir en sékandes redogérelse for vissa detaljer kan framsta nigot

osannolika paverkar det nédvindigtvis inte den generella trovirdigheten av den sokandes asylskal.®

57 UNHCR:s handbok, p.197.

58 Prop. 1996/97:25, s. 98, MIG 2007:9, MIG 2007:12.

59 MIG 2007:9

60 MIG 2012:18, MIG 2017:12, Wikrén-Sandesj6, Utlinningslagen med kommentarer, 12 u, s.210.

61 I regleringen gillande verkstillighetshinder i 12 kapitlet 1 utlinningslagen framgir att en avvisning eller utvisning av en utlinning
aldrig far ske om det finns skdlig anledning att anta att det féreligger risk for att denne straffas med déden eller riskerar att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (i hemlandet eller om utldnningen inte dr
skyddad mot att sindas vidare till annat land dar det foreligger sadan fara). En utlinning fir inte heller sdndas till hemlandet eller annat
land dir denne riskerar férféljelse. Nir en person, efter avslutad asylprocess, aberopar nya omstindigheter som kan antas utgéra sadant
verkstillighetshinder som ndmns ovan och inte kunnat dberopas tidigare eller det foreligger giltig ursikt, ska ny prévning av frigan om
uppehallstillstind beviljas. Beviskravet dr &an antas, vilket dr ett ligre krav dn géra sannolikt.

62 UNHCR:s handbok punkter 203-204.

63 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 4.5.5.

Niar medlemsstaterna tillimpar principen att det ar den sokandes skyldighet att styrka sin ansokan om internationellt skydd, och den sokandes
uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis, ska sadana uppgifter inte behova bekriftas om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstrangning for att styrka sin ansokan.

b) Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar 6ver har lagts fram och en tillfredsstéllande forklaring har lamnats till varfor andra relevanta
faktorer saknas.

¢) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhangande och rimliga och strider inte mot tillginglig specifik och allmén information som rér den
sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som mojligt, savida inte sokanden kan framfora goda skl till varfor han eller hon inte gjort det.
e) Sokandens allménna trovirdighet ar faststalld.

64 I avgorandet MIG 2007:12 uttalar Migrationséverdomstolen att om férhallanden som enligt en asyls6kande innebir ett skyddsbehov
inte kan goras sannolika med skriftlig eller annan bevisning finns bevislittnadsregeln om tvivelsmalets férdel till f6rmén f6r den
asylsdkande. Aven i Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2007:37 uttalas att principen om tvivelsmalets férdel bara tillimpas nir all
tillgdnglig bevisning har inhdmtats och det inte finns skal att betvivla den sékandes allminna trovirdighet.

65 Se exempelvis J. K m.fl mot Sverige, Nr 59166/12, 23 augusti 2016, p.93.
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4.4 Motiveringsskyldighet

Enligt artikel 11 i det omarbetade asylprocedurdirektivet ska ett avslagsbeslut innehalla de faktiska och
rittsliga skilen for beslutet. Motiveringsskyldigheten framgar 1 32 § forvaltningslagen (2017:900). Detta
regleras dveni13 kap. 10 § utlinningslagen, dir det framgar att ett beslut ska vara skriftligt och innehaélla
de skil som ligger till grund for beslutet. Av forarbetena framgar att ett avslagsbeslut ska vara “tydligt 1

2966

sak och lattbegripligt.”* Vidare framhalls féljande i ett betinkande gillande beslut pa migrationsomradet:
"1 tidigare lagstifiningsarbete har frambillits att ett beslut ska motiveras si att parten forstir

hur man har resonerat. I detta krav ligger att intetsigande allminna fraser bor undvikas och

att det dr otillfredsstillande med motiveringar som “med hinsyn till omstindigheterna i drendet

eller *pa grund av vad som i drendet framkommir™

Domstolen har, likt Migrationsverket, en motiveringsskyldighet. Denna foljer av 13 kap. 10 § utlin-
ningslagen samt 30 § férvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt bestimmelsen ska det av beslutet

framga de skil som bestimt utgangen.

4.5 Ett genusperspektiv pa asylprocessen

I samhaillen finns normer kring till exempel kon, konsidentitet eller konsuttryck, dlder, etnicitet, religion,
sexuell ligening, funktionalitet och klass. Diskriminering av kvinnor beror inte bara pa maktrelationer
baserade pa kon utan dr dven titt sammanlinkat med andra faktorer som paverkar kvinnors livsvillkor,
som till exempel etnicitet, religion, alder och social stillning.®® Begreppen kon eller genus anvinds ofta
omvaxlande for att belysa maktrelationer mellan mén och kvinnor och hur férestillningar och normer
kopplade till kon paverkar méin och kvinnor. Den svenska lagstiftaren valde att anvinda begreppet kon
framfor genus eftersom det ansdgs vil etablerat i svensk lag. Det dr numera ett etablerat begrepp i flyktings-
rittsliga sammanhang, och inforlivat 1 utlinningslagen. Man anvinder sig av begrepp som konsrelaterad
eller konsspecifik forfoljelse. Att anligga ett genusperspektiv innebir att problematisera och analysera hur
normer och férestillningar kring kén paverkar bland annat erfarenheter, uppfattningar, handlingar och
risker. Att anvinda sig av ett genusperspektiv 1 asylprocessen innebir att bland annat analysera asylskal och
exempelvis flyktingdefinitionens olika rekvisit utifran denna forstdelse. Att begreppen genusperspektiv

och genusmedveten anvinds 1 denna rapport, istillet f6r konsperspektiv och konsmedveten, trots det

66 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv; prop. 1996/97:25 s. 206.

67 Begripliga beslut pa migrationsomradet; SOU 2013: 37 s. 87.

68 FN:s kvinnokommitte har definierat intersektionalitet i en av de generella rekommendationerna; CEDAW General Recommendation
No. 28 on the core obligations of States parties under article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW/C/GC/28, 16 December 2010. ” Intersectionality is a basic concept for understanding the scope of the general obligations of
States parties contained in article 2. The discrimination of women based on sex and gender is inextricably linked with other factors that affect women, such as
race, ethnicity, religion or belief, bealth, status, age, class, caste and sexnal orientation and gender identity. Discrimination on the basis of sex or gender may affect
women belonging to such groups to a different degree or in different ways to men. States parties must legally recognize such intersecting forms of discrimination and
their compounded negative impact on the women concerned and probibit them.”(f 18).

European Institute for Gender Equality (EIGE) defines ‘intersectionality’ as an “analytical tool for studying, understanding and responding to the
ways in which sex and gender intersect with other personal characteristics/identities, and how these intersections contribute to unique experiences of
discrimination” https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263
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som framférs ovan, beror pa att dessa begrepp har blivit etablerade och anses som mer inkluderande och

mindre heteronormativa.®

Minskliga rittigheter omfattar alla manniskor, oavsett kon, dlder, etnicitet, nationalitet, social bakgrund
eller annan status. Trots detta dr diskriminering pa grund av kén och vald mot kvinnor ett omfattande
och universellt problem. Detta redovisas ovan i avsnitt 2. Kvinnors erfarenheter av f6rféljelse och dirmed
asylskil kan sdledes skilja sig 4t frain mins.”” UNHCR understryker i sina riktlinjer om konsrelaterad
torfoljelse att det kravs en genusmedveten tolkning av flyktingdefinitionen. Det faktum att kénsrelaterad
forfoljelse oftast analyserats inom ramen for tillhorighet till viss samhallsgrupp har enligt UNHCR inneburit
att andra grunder sasom religion och politisk uppfattning inte har tillmitts samma betydelse. Tolkningen
av tillh6righet till viss samhallsgrupp innebdr dock inte att de 6vriga konventionsgrunderna kan anses
overflodiga.” Forfoljelse pa grund av religios askddning kan vara relaterad till kon. I vissa linder uppstiller
religiésa normer krav pa roller och beteenden f6r mian och kvinnor. Kvinnor som uppfattas bryta mot
dessa normer kan anses hysa en oacceptabel religios uppfattning, D4 kan forfoljelsegrunden religion vara
tillimplig. Likasa kan kvinnor som motsitter sig diskriminerande lagar och normer tillskrivas en politisk
uppfattning, Forfoljelsegrunderna religion och politisk dskadning 6verlappar ofta varandra vid forfoljelse

som dven ar relaterad till kon.

69 Maria Bexelius, Asylratt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors réttigheter, 2008,s.15
70 Ibid s. 58.
71 UNHCR:s riktlinjer avseende kénsrelaterad forféljelse punkter 25-33.
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Arendeanalys

5. Migrationsverket

Det finns naturligtvis erfarenheter och svarigheter som ir gemensamma f6r asylsékande i asylprocessen.
Det kan dock finnas sirskilda svarigheter som ir specifika f6r kvinnor, dir kvinnor kan ha andra forutsitt-
ningar in min att kunna beritta om sina asylskil. Savil mottagandedirektivet som asylprocedurdirektivet
uppstiller krav pa att myndigheter identifierar utsatta gruppers sirskilda behov av stod i forfarandet.
Aven Istanbulkonventionen uppstiller krav pi att utredningar ska genomforas pa ett genusmedvetet
sitt. UNHCR understryker i sina riktlinjer om konsrelaterad férféljelse att det inte enbart bara krivs
en genusmedveten tolkning av flyktingdefinitionen, utan ocksi genusmedvetna procedurer.”? UNHCR
exemplifierar konkret hur asylprocessen kan genomfé6ras pa ett sitt som tillgodoser kvinnliga asylso-
kandes behov och som méjliggér att asylskil kan presenteras. Det ir dven viktigt att ett intersektionellt

perspektiv anliggs.

Det finns som framgar i avsnittet ovan ett rattsligt ramverk i form av konventioner, direktiv, praxis,
uttalanden i férarbeten och inte minst nationell lagtext som framhaller att konsrelaterade asylskal
ar flyktinggrundande. For att sikerstilla en jamstélld asylprocess maste det finnas en kunskap och
medvetenhet om hur vald och diskriminering av kvinnor yttrar sig. Det krdvs en medvetenhet om hur
maktordningar paverkar kvinnor. For att alla asylsékande ska fa tillgang till en rittssaker och jimstilld
asylprocess ir det viktigt att anldgga ett genusperspektiv och faktiskt applicera det 1 asylprocessen, inte

enbart avseende skyddsbedomningen utan dven i processen som helhet.”

51 Processuella garantier innan asylutredningen

Av relevans for denna rapport kan nimnas att Migrationsverket har tagit fram rutiner for att identi-
fiera sirskilt utsatta s6kande och vilka insatser som bor genomféras.” Migrationsverket har inom
ramen for sitt arbete med att kvalitetssikra en jamstilld asylprocess bland annat tagit fram ett rittsligt
stillningstagande i syfte att ge st6d f6r utredning och bedémning av kvinnor som aberopar f6rfoljelse

pd grund av kon.”

72 UNHCR:s riktlinjer avseende kénsrelaterad forfoljelse.

73 Maria Bexelius, Asy/lritt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors rittigheter, 2008, s.11 ff.

74 Rutin: Ta stillning till sarskilda beho, initialt och Rutin: Insatser for asylsokande med sdrskilda behov. Erhdllna via email fran Migrationsverkets
digitaliserings- och utvecklingsavdelning den 23 januari 2022.

75 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande; Utredning och bedémning av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor, R/069/2021.
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Innan asylutredningen dger rum pa Migrationsverket har asylsékande ritt till information och
stod. Som juridiskt st6d i asylprocessen har de s6kande som huvudregel ritt till offentligt bitride (se
vidare nedan).” En grundliggande forutsittning for en rittssiker asylprocess ar att den asylsokande
ges tydlig och relevant information, om savil asylprocessen som vad som kan utgéra asylskil.”” Alla
asylskande maste tydligt informeras om vad som krivs for att ha gjort sitt skyddsbehov sannolikt och
vilka beviskrav som giller. Asylsokande maste dven informeras om att det ar viktigt att berdtta om sina
asylskil sa tidigt som mojligt. Asylsékande har vidare ritt till information om att Migrationsverket kan
besluta om sekretess mellan familjemedlemmar.” Det omarbetade asylprocedurdirektivet stiller krav
pé att Migrationsverket identifierar sarskilt utsatta personer. Atgirder som behéver vidtas kan réra
allt ifran behov av sarskilt boende till behov av likarkontakt. Om kvinnan har behov av likarkontakt
ska information om detta ges. Infér en utredning dr det viktigt att Migrationsverket ser till att man
har underlag f6r att kunna utreda en person efter dennes forutsittningar. Om en asylsékande har
utsatts fOr tortyr och inger likarintyg ska Migrationsverket ta stillning till om tortyrutredning bor
inhimtas.” Av asylprocedurdirektivet framgar att stater sa lingt det 4r mojligt ska tillgodose 6nskemal
om kon pa utredare och tolk. Detta framgar dven av utlinningsférordningen.® Av Migrationsver-
kets egna rutiner framgar att en kvinna ska tillfrigas om 6nskemaél om koén pa handliggare, tolk och
offentligt bitrdde och att detta 6nskemal ska dokumenteras och sd langt det ar mojligt tillgodoses.
Att det rader sekretess for de uppgifter man limnar till Migrationsverket dr en grundliggande
rattssakerhetsprincip i asylprocessen. For kvinnor och flickor som aberopar kénsrelaterade asylskil
ar sekretessen av sarskild vikt. Utéver radsla for forfoljelse 1 hemlandet kan kvinnor dven kidnna en
radsla for att bli stigmatiserade eller utsatta for vald av make, familj och omgivning som befinner sig
med dem i Sverige, om det till exempel skulle komma fram att de utsatts for sexuellt vald 1 hemlandet

som familjen inte kant till.*'

Det dr dven Migrationsverket som ser till att asylsdkande far ett offentligt bitrdde som juridisk hjalp i
asylprocessen. Som offentligt bitride kan férordnas advokat, bitridande jurist vid advokatbyra, jurister
eller, i undantagsfall, personer med specialkunskap i migrationsritt.”” Kvinnan har ritt att limna in
onskemal om kon pa bitrade och dven limna 6nskemal om att ett specifikt offentligt bitride férordnas.
Kvinnan maste dven informeras om att hon har ritt till eget offentligt bitride, om hon s6ker asyl tillsam-

mans med familjemedlemmar och det finns motstridiga intressen inom familjen.

Sveriges advokatsamfund utévar tillsyn 6ver Sveriges advokater. Alla advokater ska iaktta god advokatsed

1 sin verksamhet. Advokatsamfundet har utéver vigledande regler om god advokatsed, som bland

76 Undantag ror till exempel vuxna asylsékande som kommer att verféras med stéd av Dublinférordningen, eller som kommer frin ett
s.k sikert ursprungsland. Det dr dock en individuell beddmning som ska goras i dessa fall.

77 Asylprocedurdirektivet stipulerar i artikel 12 att sékandena skall upplysas pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan forvintas forstd
om det férfarande som skall f6ljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta férfarande och de tinkbara konsekvenserna av att
inte uppfylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheterna. De skall upplysas om den tidsram och de medel som stir till deras
forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga fram de fakta som avses i artikel 4 i direktivet. Informationen skall tillhandahallas i s&
god tid att de kan ut6va de rittigheter som garanteras genom det hir direktivet och uppfylla de skyldigheter som anges i artikel 13.

78 UNHCR har i sina riktlinjer om kénsrelaterad forfoljelse berort vikten av sekretess, liksom Migrationsverket i sitt rittsliga stillningstagande.
79 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande Medicinska utredningar av dberopade skador — RS/022/2021.

80 Utlinningsférordning (2006:97), 9 ¢ §.

81 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande; Utredning och bedémning av forfolielse pa grund av kon avseende kvinnor, RS/069/2021.
82 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande, Vem som kan foérordnas som offentligt bitrade, RS/003/2020.
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annat handlar om vilka skyldigheter en advokat har mot sin klient, tagit fram etiska riktlinjer avseende
representation for sirskilt utsatta klienter dir det finns vigledning f6r hur advokater ska agera i sin
roll som offentligt bitride.*> Advokaten bor nir uppdraget inleds informera klienten om hur processen
ser ut, sin egen roll samt om foérutsittningarna for att beviljas uppehallstillstind pa olika grunder. En
advokat ska som huvudregel erbjuda sin klient ett sammantride f6re asylutredningen och ska verka f6r
att klienten ar vil foérberedd inf6r sidan utredning och eventuella domstolstérhandlingar. En advokat édr
skyldig att vara uppmairksam pa eventuella intressekonflikter som kan uppstd inom ramen {6r uppdraget.
Ett sitt att utreda det kan vara att halla separata samtal med de enskilda familjemedlemmarna. I de fall
advokaten ir forordnad for flera klienter med motstridiga intressen och uppfattningar foreligger en
intressekonflikt. Advokaten maste da som huvudregel frintrada uppdraget for samtliga. Av detta skal ar
det viktigt att advokaten redan vid de inledande kontakterna med klienterna utreder dessa férhallanden,

exempelvis genom att tala med dem enskilt.

Det bor noteras att jurister som inte ar anstillda pa en advokatbyra inte ar bundna av Advokatsamfun-

dets regler eller faller inom samfundets tillsyn.

511 Observationer

Vi har inte haft tillgang till ans6kningsprotokollen, varmed vi inte kan uttala oss om kvinnan alltid tillfra-
gats om 6nskemal pa kon pa utredare, tolk eller offentligt bitrdde. Det dr dock en standardfraga som ska
stillas och dokumenteras. Diaremot dr det okant for oss i vilken utstrackning som denna fraga férklaras
for den s6kande. I samtliga drenden hade ett offentligt bitride férordnats. I de fall da en familj soker
tillsammans behandlas familjen vanligtvis som en enhet. Det innebir att samma handliggare utreder
alla familjemedlemmar och familjen erhéller vanligtvis samma offentliga bitride. I flera drenden dir
kvinnorna hade skt tillsammans med sina makar var det uppenbart att detta varit problematiskt. Tva
kvinnor uppgav uttryckligen att de inte hade fatt information om sekretessreglerna eller dtminstone inte
forstatt den information som limnats. Utover att de hade samma handliggare hade de samma offentliga
bitride som sin make, och vagade inte beritta da de var ridda att information skulle na maken. Vad
avser frigan om kon forklarade en kvinna att bade handliaggaren pa Migrationsverket och tolken varit
min under det forsta utredningstillfallet. Detta gjorde att hon pa grund av skam inte kunde beritta
om samtliga asylskal vid detta tillfille. Kvinnan uppgav dven att hon inte visste hur hon skulle be om
kvinnlig tolk.* Det dr oklart om kvinnan menade att hon inte fitt information om detta. En kvinna
nimnde dven uttryckligen att vid métet hos det offentliga bitrddet hade denna bokat manlig tolk, vilket
utgjorde ytterligare ett hinder for att kunna beritta om egna asylskdl.* I ett drende var det uppenbart att
det offentliga bitridet inte hade talat med kvinnan separat, det vill siga utan att maken var nirvarande.
En kvinna vigade inte beridtta om egna asylskil bland annat om att hon utsatts for tvangsaktenskap

och vild frin maken férrin i en ansékan om verkstillighetshinder. Under grundprocessen hade hon

83 Tillginglig pa_https://www.advokatsamfundet.se/globalassets/advokatsamfundet sv/advokatyrket/pm-svaga-och-utsatta-klienter-27-
augusti-2020.pdf, s.32 ff.

84 Arende 16

85 Arende 34
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och maken gemensamt offentligt bitrdde.* I ett annat drende framkom uppgifter om sexuellt vald och
valdtikter forst i en ansékan om verkstillighetshinder. Kvinnan uppgav att hon haft manligt bitrade,

manlig tolk och manlig handliggare i grundprocessen och dirmed inte vagat eller kunnat beritta.?”

5.1.2 Asylrattscentrums kommentarer

For att kunna beritta om asylskil maste en vara informerad om sina rittigheter. Alla asyls6kande maste
som framgar ovan tydligt informeras om vad som krivs for att ha gjort sitt skyddsbehov sannolikt och
vilka beviskrav som giller. En maste dels redan fran borjan informeras om vad som kan vara asylskal, och
varfor det dr viktigt att en berittar om egna erfarenheter. Det ar viktigt att kvinnor far tydlig information
om att vald i hemmet likvil som inskrankningar i rittigheter som beror pa att hon dr kvinna kan vara
asylskil, eftersom det annars féreligger en risk att kvinnor inte berittar om sina skyddsskil. Erfarenheter
av vald kan normaliseras. Det dr dven viktigt att denna information ges sa tidigt som méjligt och detta
innan asylutredningen. Kvinnan maste inte bara fa tydlig information for att veta vad som ir viktigt
att beritta om, utan maste ocksa ges forutsittningar att viga beritta. Bristerna som iakttagits ovan
under vara observationer ér brister som dessvirre dven ér aterkommande i de drenden vi tar del av i var
radgivning, Kvinnor har exempelvis inte fatt, eller forstatt, den information som limnats om exempelvis
sekretessregler da kvinnan sokt tillsammans med familjemedlemmar. Det forordnade offentliga bitridet
har heller inte alltid triffat kvinnan separat fran familjemedlemmar. Det har dirmed inverkat pa eller
i virsta fall f6rhindrat en kvinna fran att beritta om egna asylskil. Tva kvinnor 1 underlaget uppgav
uttryckligen att de inte hade fatt information om sekretessreglerna eller atminstone inte forstatt den
information som limnats. Det ér viktigt att asylsékande kvinnor inte endast informeras generellt om
sekretessen, utan tydlig information maste ges att den aven galler mellan familjemedlemmar (i allvarliga
fall aven 1 forhallande till vardnadshavare) och att till exempel beslutsmotiveringar och delgivningssamtal

kan utformas med hinsyn till att sekretessen inte ska brytas.®

Migrationsverket maste sikerstilla att kvinnan har férstatt savil informationen som inneboérden av detta.
Det ir vidare viktigt att denna information ges sa tidigt som mojligt, och inte forst under asylutredningen.
Kvinnan maste dven pa ett tidigt stadium informeras om att hon har ritt till eget offentligt bitride, om

hon soker asyl tillsammans med familjemedlemmar och det finns motstridiga intressen inom familjen.

For manga kvinnor kan det vara mycket svart att berdtta om erfarenheter av sexuellt vaild om en man ér
nirvarande i rummet. Det framgir av flera drenden i underlaget att det faktum att handliggare, bitrade
och/eller tolk har varit min har varit himmande for kvinnor att kunna beritta. Det dr inte endast viktigt
att kvinnor tillfrigas om 6nskemal om kon pa tolk, handliggare och bitride, utan dven att syffer med
denna fraga forklaras. Som framgatt dr det okint f6r oss 1 vilken utstrackning som denna fraga forklaras
tor den s6kande. UNHCR framhaller att kvinnliga asyls6kande automatiskt bor ges kvinnliga utredare

och tolkar.*” Ur ett rittssikerhetsperspektiv ir det viktigt att det blir ritt frin borjan. Konsekvenserna

86 Arende 27

87 Arende 1

88 Maria Bexelius, Asylritt, kin och politik - en handbok for jamstialldbet och kvinnors rittigheter, 2008, s.92.
89 UNHCR:s riktlinjer avseende konsrelaterad férfoljelse, s. 9.
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av att kvinnan inte har fatt tillrdckligt med information om sina rattigheter (eller vagar hivda dessa), blir

en risk for att asylskal kommer fram i ett senare skede och darmed riskerar att ifragasittas.

Migrationsverket har en informationsskyldighet och ett utredningsansvar, men dven det offentliga
bitridet som férordnas har ett ansvar. Varje familjemedlem intervjuas separat pa Migrationsverket,
ddremot varierar det enligt var erfarenhet om det offentliga bitridet triffar de s6kande individuellt. Som
framgar av nagra av drendena ovan har det brustit i det avseendet. Det offentliga bitridet maste triffa
kvinnan innan asylutredningen, dels for att sikerstilla att kvinnan har fatt relevant information men dven
for att uppticka om det finns en risk for att kvinnans asylskal inte kommer fram om familjen hanteras
som en enhet pa Migrationsverket eller om det finns asylskal gentemot andra familjemedlemmar. Detta
giller den som férordnas som offentligt bitrdde — oavsett om denne dr advokat eller enskild jurist. Det
ar av yttersta vikt att behov av separata bitriden uppmirksammas sa tidigt som méjligt i processen. Det
ar viktigt att dven det offentliga bitradet reflekterar 6ver férutsittningarna for kvinnan att kunna beratta

om samtliga asylskil genom exempelvis att dven bitradet ser till att boka kvinnlig tolk.

5.2 Asylutredningen

Under asylutredningen ska den sékande ges mojlighet att berdtta om samtliga asylskil och limna in
tillgiinglig bevisning.” Onskemal om kén pa utredare, tolk och handliggare ska ha tillgodosetts. Det
omarbetade asylprocedurdirektivet framhaller vikten av sekretess och att personliga intervjuer genomfors
under sadana férhallanden att s6kandena kan ligga fram skilen for sina ans6kningar pa ett heltickande
satt. Medlemsstaterna ska se till att den person som genomfér utredningen har den kompetens som
kravs for att kunna beakta personliga omstindigheter som kon, sexuell liggning, konsidentitet eller

utsatta stallning.

5.21 Migrationsverkets rattsliga stallningstagande

Migrationsverket har inom ramen for sitt arbete med att kvalitetssikra en jimstilld asylprocess bland
annat tagit fram ett réttsligt stillningstagande 1 syfte att ge stdd f6r utredning och bedémning av
kvinnor som aberopar férfoljelse pa grund av kon.”! T stillningstagandet framhalls Migrationsverkets
utredningsansvar och att det dr av vikt att utredaren har kunskap om kvinnans livsvillkor och sociala/
politiska position i samhillet for att kunna stélla relevanta fragor. For att kvinnan ska kunna limna en
detaljerad och fri berittelse bor utredaren forsikra sig om att hon har forstatt den information som
limnats. Stillningstagandet betonar att for att uppfylla sin utredningsskyldighet maste handliggaren
skapa forutsittningar for s6kanden att limna alla relevanta uppgifter, till exempel utifran myndighetens

kunskap om kvinnor i s6kandens hemland och vad som kan utgéra asylskil. I vissa fall, vid hot frin

90 Bevisning inges ofta i samband med att bitridets inlaga limnas in.
91 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande; Utredning och bedémning av forfoljelse pd grund av kén avseende kvinnor, RS/069/2021.
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personer i Sverige, kan det vara viktigt att forklara sekretessreglerna en extra gang under utredningen.
Det kan dven vara befogat att férordna olika bitriden till makarna. Kvinnor kan ha svart att beritta
om 6vergrepp pa grund av skam, angest och skuldkinslor. Det kravs da att kvinnan far extra tid pa
sig. Sokanden ska fa tillfalle att bemota uppgifter som ar vaga, oklara och motstridiga samt uppgifter
som strider mot landinformation. Detta sker i forsta hand genom att handliggaren stiller komplet-
terande fragor for att klargéra om s6kanden férstatt frigan och om tolken 6versatt korrekt. Vid vaga

uppgifter maste f6ljd- och fé6rdjupningsfragor stillas.

5.2.2 Observationer

Alla asylsbkande maste som framgir ovan ges tydlig information om vad som krivs f6r att ha gjort
sitt skyddsbehov sannolikt och vilka beviskrav som giller. Det finns en standardiserad text i mallen
tor protokollet, som lises upp for den s6kande under asylutredningen. Informationen handlar om
syftet med utredningen, och att den s6kande far moijlighet att limna uppgifter om de skil som den
sOkande har for sin ansékan. Det preciseras att detta kan vara det enda tillfillet som den s6kande
far mojlighet att muntligen limna fram sina asylskil och att det darfor dr viktigt att samtliga skil
kommer fram under utredningen. Migrationsverket informerar vidare om tystnadsplikt och vilka
som omfattas av denna. Samtidigt informeras om s6kandens sanningsplikt och att uppgifter limnas

under straffansvar.

Som framgir ovan har vi inte haft tillgang till sjilva ansékningsprotokollet, varmed vi ddrmed inte kan
uttala oss om kvinnan alltid tillfragats om 6nskemal pa kon pa utredare, tolk eller offentligt bitride
och 1 vilken utstrickning sirskilda 6nskemal har f6rts fram. Av de drenden (20) dir vi har kunnat ta
del av asylutredningsprotokollen kan vi notera féljande. I tolv drenden var det kvinnligt offentligt
bitride och kvinnlig handliggare.”? I ett av drendena sattes dock ett manligt bitrdde pa substitution
under asylutredningen. I tre av drendena var sivil handliggaren som det offentliga bitridet min.” I
fyra av drendena var handliggaren en kvinna, men det offentliga bitridet en man.” I ett av drendena
var det forordnade offentliga bitridet en kvinna och handliggaren en man.” 1 ett drende frigade
handliggaren uttryckligen kvinnan under asylutredningen om hon ville att det skulle rida sekretess
mot resterande familjemedlemmar.”® Det ir moijligt att sd har skett under flera utredningar, men det
framgick i sidana fall inte av protokollet. I samband med muntlig komplettering informerades tva
kvinnor om sekretessreglerna, men det var efter att drendena aterférvisats fran migrationsdomstolen
med anledning av att kvinnorna (som sokt med make) inte kunnat beritta om egna asylskil da de

(bland annat) inte fatt information om sekretessreglerna.”’

Dir intressekonflikt uppstar ska en advokat frantrada sitt uppdrag. I ett drende ddr kvinnan borjade

beritta om vald dven fran make under asylutredningen tog det offentliga bitridet upp att hen maste
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frantrida uppdraget f6r bdada parter. Handldggaren ifragasatte nddvindigheten av detta och det

framgick av protokollet att en diskussion uppstod.”

Forutsattningar under asylutredningen

I flera drenden har vi noterat bra utredningsmetodik, och i vissa av dessa drenden att handliggaren
anstringt sig for att skapa goda forutsittningar f6r kvinnan att kunna beritta. Som goda exempel kan
nimnas foljande: I ett drende anvindes kvinnlig tolk och bade bitrddet och utredaren var kvinnliga.”
Sokanden ombads beritta fritt, och handliggaren fortydligade att kvinnan inte behévde beritta om
sexuella 6vergrepp utan mer om omstindigheter runtomkring. Handliggaren stillde relevanta foljdfragor
och bad om fortydliganden. Den sokande informerades om att hon tidigare inte hade bedémts gjort sin
hemvist sannolik och handliggaren bad sékanden att reflektera kring det. Dir handliggaren ansag att
det fanns oklarheter och eventuella motstridigheter bad hon s6kanden fértydliga hur vissa saker hingde

ihop. I ett annat drende var sivil handliggare som bitridet kvinnliga.'”

Handlaggaren stillde 6ppna
fragor under utredningen, och bad kvinnan reflektera Gver sin situation. Handldggaren bad kvinnan om
mer fordjupade svar, med motiveringen att det var handldggaren som inte hade forstatt. I ytterligare
ett drende stillde handliggaren under den muntliga kompletteringen raka fragor, och féljde upp med
toljdfragor och bad om fértydliganden. Handlidggaren informerade dven om de uppgifter hon ansag
varit vaga, och frigade dven kvinnan om det fanns nigon anledning till att informationen var vag,'’' I
yttetligare ett drende stilldes relevanta foljdfrigor under asylutredningen.'” Det kan dock noteras att
s6kanden var verbal och berittade mycket fritt. I ett drende dir en kvinna beviljats ny prévning, var savil
handliggaren som bitridet kvinnliga.'”” Handldggaren stillde frigor om kvinnans nitverk i Sverige, och
om kvinnan hade ndgon att tala med efter utredningen. Handldggaren informerade sirskilt om att det
kvinnan kan uppfatta som normalt kan vara grund for flyktingskap i Sverige. Nir kvinnan reagerade
kinslomissigt bekriftade handliggaren vid flertalet tillfillen hennes kénslor, och frigade om behov
av paus. Handldggaren uttryckte dven att kvinnan berittat vildigt bra och detaljrikt. Nir handldggaren
sedan stallde foljdfragor forsikrade hon kvinnan om att det inte var for att ifragasitta utan for att forsta.
Handldggaren uppvisade dven kunskap om kvinnors situation i det aktuella landet genom att exempelvis

fraga om det fanns risk for statlig forfoljelse.

I flera drenden har vi dock noterat anmarkningsvirda brister. Det har brustit i forutsittningarna for
kvinnan att kunna beritta om egna asylskil pa grund av savil kén pa utredare som bristande information
om sekretessregler och ritt till eget bitrade. Detta har paverkat kvinnans maojlighet att berdtta om egna
asylskal. I flera drenden har utredningarna varit bristfalliga genom att relevanta foljdfragor inte stillts

nir kvinnor har berittat om egna erfarenheter med konsekvensen att asylskal inte utretts tillrackligt.
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I ett drende sokte en kvinna asyl tillsammans med sin make. Kvinnans egna asylskil kom dock fram
forst efter att de erhallit ett avslagsbeslut.'” I samband med 6verklagandet framférde kvinnan att hon
inte hade vagat beritta och att hon skimdes. Bade handliggaren och tolken under asylutredningen
hade varit méin och hon visste inte hur hon skulle be om kvinnlig tolk. Kvinnan uppgav att hon inte
hade fatt information om sekretessreglerna. Hon hade dessutom samma advokat som sin man, och
var ridd for att maken skulle fa veta vad hon berittade. Kvinnan var dven ridd f6r vad det skulle fa
tor konsekvenser rérande ritten till sina barn. I detta drende har vi tagit del av utredningsprotokollet
och kan konstatera att kvinnan inte heller fick relevanta f6ljdfragor avseende vad hon riskerade vid ett
atervandande. I ytterligare ett drende forelag liknande omstandigheter 1 bemarkelsen att kvinnan hade
sokt tillsammans med sin make och vagat beritta att hon hade egna asylskal forst efter att de erhallit
avslagsbeslut.'”® Hon uppgav att hon inte hade vigat beritta tidigare. Kvinnan uppgav att tidsbristen i
samband med asylutredningen dven utgjort ett hinder. Hon hade utéver samma handliggare dessutom
samma bitride som maken. Vid motet med det offentliga bitridet hade denne bokat manlig tolk. Nir
familjen fick avslag pa sin asylansékan bad kvinnan att fa prata med bitridet ensam. Av kvinnans berit-
telse framgick att bitradet inte talat med henne utan nirvaro av maken tidigare. Migrationsdomstolen
aterforvisade drendet och nytt offentligt bitride forordnades. I samband med den nya utredningen pa
Migrationsverket forklarade utredaren uttryckligen sekretessreglerna och kvinnan gavs mojlighet att
beritta om egna asylskal. Till skillnad fran drendet ovan beviljades denna kvinna uppehallstillstind som

flykting med grund i kénsrelaterad forfoljelse.

I ett annat drende framkom uppgifter om sexuellt vald och valdtikter forst i en ansékan om verkstal-
lighetshinder. Kvinnan uppgav att hon haft manligt bitride, manlig tolk och manlig handliggare i
grundprocessen och dirmed inte vagat eller kunnat beritta.'” Ny provning av frigan om uppehlls-

tillstand beviljades inte.

I flera drenden noterade vi, av vad som kunde utldsas av protokollen, en uppenbar okinslighet infér den
s6kandens situation och vad den s6kande berittade. Relevanta foljdfragor stilldes inte, och omfattningen
av det kvinnan hade varit utsatt for utreddes inte tillrickligt. Hir f6ljer nagra exempel pa drenden dir

vi menar att utredningen brustit i dessa avseenden.

En kvinna berittade vid tvd utredningstillfillen att hon precis genomgitt en operation for att aterstilla
hennes underliv. Savil det offentliga bitridet som utredaren var manliga. Det stilldes ingen foljdfraga.
Utredaren informerade om ritt till sjukvard och att det kravdes likarintyg om man ville aberopa halsoskal
som asylskal. Det holls senare ytterligare en muntlig komplettering, denna gang med kvinnlig handlig-
gare. Kvinnan berittade aterigen att hon ganska nyligen genomgitt denna operation. Ingen fo6ljdfriga
stilldes angaende detta. Kvinnan berittade direfter att hon madde psykiskt daligt och borjade dven
beritta att det fanns synliga fysiska skador till f6ljd av den illabehandling hon utsatts f6r av familje-
medlemmar. Utredaren avbrét kvinnan fran hennes berittelse och hianvisade till att kollega tidigare

informerat kvinnan om att inkomma med likarintyg om hennes hilsa.'"”
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I ett annat drende berittade den s6kande att hon madde daligt och var deprimerad.'” Nir hon berittade
om sin situation och vad hon har varit med om berittade hon dven om flera suicidférsék. Handldggaren
foljde inte upp angiende detta. Kvinnan tog aven vid flera tillfillen upp 6vergrepp som ett av hennes
barn utsatts for. Det stilldes inga foljdfrigor. Fragorna fokuserade pa kvinnans reflektioner 6ver
konsekvenserna till £6ljd att hon haft en relation utom aktenskapet. Utredaren stillde fragor upprepade
ganger tills det offentliga bitridet brot in for att papeka att kvinnan fick anses ha svarat pa fragan, da

hon bland annat svarat att hon stod infor valet att ta livet av sig.'”

I ett drende dar saval handliggare som bitrade var min berittade kvinnan att hon kidnappats, tvingats
till dktenskap och valdtagits.""” Utredarens foljdfriga nir kvinnan berittade om vad som hint henne
r6rde vad som hint hennes bror. Vid ett senare tillfille under utredningen berittade kvinnan aterigen
vad hon utsatts for. Utredarens f6ljdfraga rérde var hennes féraldrar befann sig. Inga fragor stilldes om
vad som hade hint henne eller om omfattningen av det hon utsatts for, eller om hon erhallit skador.
Utredningen fokuserade direfter pa hennes hemvist och pa att utreda var hennes sliktingar befann sig.
Efter paus i utredningen dterkopplade utredaren i viss man till vad kvinnan berittat genom att fraga

vad hon visste om férévaren och hur hon hade lyckats rymma.'!

I ett annat drende borjade kvinnan beritta om en utomiktenskaplig relation hon haft, men avbréts fran
sin berittelse genom att utredaren stillde frigor om barnen.'” De frigor som sedan stilldes handlade
frimst om hur kvinnan tinkte nir hon inledde en relation med en man utan att vara gift, med tanke
pa de allvarliga konsekvenserna det innebar. En muntlig komplettering bokades in (med en kvinnlig
handliggare), dir kvinnan fick mojlighet att beritta mer om relationen. Utredningen fokuserade till stor
del pa var manliga sliktingar fanns. I ytterligare ett drende berittade en kvinna om erfarenheter av vald
och misshandel och att ha gifts bort mot sin vilja tva ginger, den forsta gingen som barn.'” Hennes
berittelse var detaljerad. Utredaren fokuserade frigorna pa detaljer kring det enskilda tillfille som fick

henne att fly och att hon skulle redogéra f6r sina kanslor och reflektioner den natten.

En kvinna berittade under utredningen att hennes make dédats.'™* Kvinnan uppgav att dven ett av
hennes barn dédats, vilket inte beméttes av handliggaren. Nar kvinnan vid flera tillfillen tog upp att
hennes barn dédats stillde handldggaren fragor relaterat till maken, som nir maken férsvann och hur
det hade paverkat kvinnans vardag. Efter paus i utredningen informerade handliggaren om att kvinnans
berittelse var detaljfattig och att hon maste beritta mer om omstindigheterna kring makens dod.
Kvinnan aterkom till chocken av att se sitt barns déda kropp men handliaggaren insisterade att kvinnan
skulle beritta mer om makens doéd. Kvinnan berittade att hon hade litt att glomma saker pa grund av
det som hint och att hon talat med varden vid flera tillfillen. Handldggaren uppmanade kvinnan att

inkomma med ldkarintyg. Nir handldggaren vil bad kvinnan beritta om hur hennes barn dédats star
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det antecknat i protokollet att kvinnan borjade att grata. Kvinnan berittade om omstindigheter kring
barnets déd. Av protokollet framgiar att handldggaren darefter bad kvinnan att beritta “hur hon upplevde
hennes barns férsvinnande”. Detta ir ett belysande exempel pa en utredningssituation dar den sékande
uppenbarligen dr traumatiserad, men dir handlidggaren, av vad som kan utlisas av protokollet, inte tar

tillrdcklig hiansyn till detta i vare sig bemdtande eller fragestallning.

Ut6ver brister redovisade ovan, bland annat rérande avsaknad av relevanta foljdfragor, har vi dven
uppmirksammat att uppfattade oklarheter inte redovisats uttryckligen eller tillrickligt tydligt f6r de
sokande, 1 enlighet med det rittsliga stillningstagandet, sa att kvinnan fatt mojlighet att bemoéta dessa
under asylutredningen. Ifragasittanden av uppgifter har redovisats forst i besluten. I ett drende utveck-
lade exempelvis sokanden spontant sitt svar under en och samma asylutredning.'” Detta foljdes dock
inte upp under utredningen, men i beslutsmotiveringen hinvisades till att det ansags vara motstridiga
uppgifter. I ytterligare ett drende berittade kvinnan fritt och detaljerat, hennes berittelse 16pte 6ver flera

sidor. !¢

Hon berittade bland annat att hon hade haft en utomiktenskaplig relation. Kvinnan fick inga
relevanta foljdfragor. I beslutet angavs att hon limnat vaga och detaljfattiga uppgifter om relationen,

som detaljer om hur de lirde kdnna varandra och hur frieriet gatt till.

En sirskild problematik ror situationen nir s6kande utreds som barn men erhiller sitt beslut som
vuxna. I tva drenden var det fallet. I ett av dessa drenden skrevs kvinnan upp i alder, och i det andra
arendet hann flickan fylla 18 ar innan beslut fattades. Det tillimpades dirmed ett hogre krav pa

detaljrikhet i berdttelsen 1 besluten, jamfért med om de s6kande hade erhallit beslut som barn.

Ut6ver ovan redovisade drenden noterade vi ytterligare ett drende dir det brustit i forutsittningarna
tor en kvinna att kunna beritta om sina asylskil under asylutredningen. Det rérde en kvinna som
ursprungligen ansékt om asyl tillsammans med maken.'"” Efter att utvisningsbeslutet preskriberats
ansokte kvinnan och barnen pa nytt om asyl, denna giang utan maken. Det framgick av protokollet fran
kvinnans asylutredning att hennes barn kom in och avbrot utredningen ett mycket stort antal ganger,
vilket paverkade kvinnans moijlighet att beritta och koncentrera sig. Vid ett tillfille behévde dessutom
utredningen avbrytas pa grund av sdkandens hilsotillstind. Ingen muntlig komplettering férefaller ha

hallits. (Migrationsverket bedémde sedermera i sitt beslut att kvinnans berittelse var vag och detaljfattig).

5.2.3. Asylrattscentrums kommentarer

Som framgatt ovan noterade vi i flera drenden att det faktum att tolk, handlidggare och dven det
offentliga bitridet varit min varit himmande f6r kvinnan att kunna beritta om sina erfarenheter. Det
ar, som dven framgatt ovan, viktigt att syffer med frigan om 6nskemal pa kon pa tolk, handliggare
och bitrade forklaras. Det dr en ritt som handlar om att tillgodose forutsattningarna for kvinnan att

kunna och orka beritta om sina asylskal. Samtidigt har Migrationsverket en skyldighet att tillgodose
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forutsittningarna for att en asylsdkande ska kunna presentera sina asylskidl. UNHCR framhaller

exempelvis att kvinnliga asylsokande automatiskt bor ges kvinnliga utredare och tolkar.'®

Enligt var erfarenhet som offentliga bitrdden varierar det hur mycket fortydligande information, om
nagon, som limnas utéver den standardiserad text i mallen f6r protokollet som ldses upp f6r den
sOkande under asylutredningen. Det dr, som det rittsliga stallningstagandet dven framhaller, viktigt
att utredaren forsikrar sig om att den sékande dven tydligt informerats om och fatt férklarat for sig
vad som menas med och kan vara asylskil, och varfor det dr viktigt att en berittar om egna erfaren-
heter som kvinna. Det ir vidare viktigt att Migrationsverket inte bara ger generell information om
att handlaggaren har tystnadsplikt i borjan av asylutredningen, utan att Migrationsverket forklarar
inneb6rden av detta och fragar kvinnan dels om hon har férstitt och direfter frigar om sekretess
ska rdda mellan henne och eventuella familjemedlemmar. Det dr dven av vikt att handliggaren ar
uppmirksam pa behov av att separata offentliga bitriden bor férordnas och att sa sker. Som framgir
av ett av drendena redovisade ovan, och vilket dven dr var erfarenhet som offentliga bitriden, uppvisar
handliggare ibland en okunskap infor ett offentligt bitrades skyldighet att frantrada ett uppdrag dar

intressekonflikter foreligger.

Liksom det ar viktigt att Migrationsverket forsidkrar sig om att limna tydlig och relevant information
ar det viktigt att Migrationsverket ar tydlig 1 6vrig kommunikation under asylutredningen. Migrations-
verket framhaller 1 sitt rattsliga stillningstagande att, precis som i alla andra drenden, det i1 utredning
av kvinnors asylskil dr vasentligt att ge s6kanden tillfille att bemota uppgifter som dr vaga, oklara och
motstridiga samt uppgifter som strider mot landinformation. Av de drenden vi har tagit del av ser vi att
detta behover forbittras betydligt 1 utredningssituationerna. Upprepade fragor vid olika tillfillen dr ingen
limplig utredningsmetodik, da det kan skapa frustration (en har redan svarat pa det) eller forvirring da
en tror att handliggaren frigar om nigot annat.'”” Hir har det offentliga bitridet ett ansvar att stilla
krav pa att utredaren ar tydlig med att forklara det som uppfattas vara oklart, sa att kvinnan forstar, och

att det kan fortydligas (se dven vidare nedan om bitradets ansvar och roll).

Familjehantering

I ett jimstalldhetsperspektiv kan det vara problematiskt att Migrationsverket hanterar en familj som en
enhet. Det 4r nidgot som Migrationsverket uppmirksammade i sin analysrapport fran ar 2016."" Det
faktum att en kvinna har samma offentliga bitride och samma handliggare som sin make och kallas till
asylutredning samma dag kan vara vildigt himmande f6r kvinnor. Aven om kvinnan far grundliggande
information om tystnadsplikt kan det vara svart for en kvinna att dels fullt ta till sig informationen,
men dels kanske viga lita pa att sekretessen mellan makar och/eller andra familjemedlemmar uppritt-

halls. Konsekvensen av detta dr att det kan drdja dnda till domstolsprocessen, eller 1 virsta fall, efter

118 UNHCR:s riktlinjer avseende konsrelaterad forfoljelse, s. 9.

119 Som féljer den juridiska analys framtagen av IARLJ-Europe pé uppdrag av EASO (numera EUAA) Evidence and credibility assessment in

the context of the Common Eurgpean Asylum térande minnesférmaga, framhills utredarens bemotande och attityd, och att forskning visat att
upprepande av frigor kan innebira en férhorsteknik som ér pressande (Vinterrogative pressure”). Upprepade frigor kan ge olika svar, s.173.
120 Migrationsverket, Analysrapport: Hur vi ntreder kvinnors asylskil, 26 november 2016, diarienummer 1.3.4-2016-178398.
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ett lagakraftvunnet beslut som en kvinna vagar beritta om egna asylskil. Det dr som framgar ovan av
yttersta vikt att handlaggaren dr uppmirksam pa behov av att separata offentliga bitriden bor férordnas

och att si sker.

Bitradets ansvar och roll

I atminstone ett drende framkom att det offentliga bitride som var foérordnat for bada makar inte
hade talat separat med kvinnan infér asylutredningen. Det ar en problematik som dr dterkommande i
var radgivning. Av vad som framkommer i handlingarna hade atminstone tva kvinnor inte heller fatt
information om sekretessreglerna. Det dr av vikt att det forordnade offentliga bitridet triffar varje
familjemedlem enskilt. Det dr dven viktigt att bitridet 4r uppmirksam pa behov av kvinnlig tolk och
vilka 6vriga atgirder som kan behova vidtas for att en kvinna ska kunna beritta om egna asylskil. Ett
forslag dr att triffa familjemedlemmar vid separata tillfallen. Liksom Migrationsverket behover det
offentliga bitridet dven reflektera 6ver om det finns barn och frigan om barnpassning under motet. 1
ett drende hade ett kvinnligt offentligt bitride férordnats men en manlig kollega satts pa substitution
under asylutredningen. Dir kvinnan 6nskat kvinnligt bitrdde och Migrationsverket tillgodosett detta
onskemal far detta naturligtvis inte nonchaleras av det offentliga bitridet. Eftersom vi inte kdnner till
omstindigheterna kring detta specifika fall kan det naturligtvis finnas forklaringar som inte framgar av
handlingarna. I tva drenden som rorde risk for fornyad konsstympning forefoll bitradet inte ha argumen-
terat kring detta eller inlimnat lakarintyg. I det ena fallet framgick inte att bitradet stottat kvinnan under

hennes asylutredning, dir Migrationsverket inte f6ljde upp och stillde relevanta foljdfragor.

Kunskap om och lyhordhet for traumans effekter och svarigheter att beratta

Som framhalls i Migrationsverkets rittsliga stillningstagande kan skam, angest och skuldkénslor paverka
mojligheten f6r en kvinna att vaga beritta om erfarenheter av konsrelaterat vald. Kvinnan kan darutover
vara radd for stigmatisering, eller for konsekvenser av att beratta. Det kravs att savil handliggare som
offentligt bitrdde och tolk har nédvindig kompetens, kunskap och medvetenhet om detta. For att under-
litta f6r kvinnan att berdtta om sexuella 6vergrepp krivs ofta att handlidggaren, bitridet och tolken ér
kvinnor. For att kunna beridtta om asylskil som dr skuld - och skambelagda krivs en fértroendeskapande
milj6. Det dr naturligtvis svart att tillgodose detta rent fysiskt, med hinsyn tagen till de utredningsrum
som Migrationsverket har till sitt férfogande. Viktigt blir da den intervjumassiga miljon. Det handlar om
bemotande, att det kan kréivas fler pauser, och att fler intervjuer 4an en halls. I sin studie Kvalitet i svensk
asylprovning identifierade UNHCR flera viktiga aspekter for att h6ja kvaliteten i utredningssituationen som

dels handlade om handliggarens bemotande. UNHCR framholl dven vikten av tolkens kompetens.'*!

I flera drenden har vi som framgir ovan, av det vi har kunnat ta del av genom utredningsprotokollen,
noterat en okanslighet infér den sékandens situation och vad den sékande berittar. Nir kvinnor 1 vissa

irenden berittade om traumatiska hindelser beméttes det inte, och nir kvinnor tog upp sitt psykiska

121 UNHCR i samverkan med Migrationsverket, Feijen-Frennmark: Kvalitet i svensk asylprivning; En studie av Migrationsverkets utredning av och
bestut om internationellt skydd, 2011, s.87 tf.
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miaende hinvisades de till att inkomma med ldkarintyg. Detta ir inte att skapa forutsittningar for en
kvinna att kunna eller vaga beritta eller att skapa en fértroendeingivande intervjusituation. Det ér
viktigt att handliggaren dr f6ljsam och tillater den s6kande att berdtta om svara omstindigheter nir den
sokande borjar att gora detta, aven om det innebar att avvika fran sin egen planering for utredningen.
Personer som har varit utsatta f6r trauma kan inte endast ha svart att berdtta om det en varit med om
pa grund av traumat, utan ha en nedsatt férmaga att minnas samt att kronologiskt och detaljerat aterge
tidigare hindelser. Dir kvinnor har aberopat att de lider av psykisk ohilsa till £6ljd av trauma ar det
viktigt att handldggaren savil tar hinsyn till effekter av trauma under sjilva utredningen (och hur det kan
paverka kvinnans mojlighet att berdtta) men dven efterstrivar att utreda vad som orsakat den psykiska
ohilsan da det kan vara kopplat till kvinnans asylskil och inte endast en omstindighet att beakta under

6mmande omstindigheter.

I flera drenden har utredningarna varit bristfilliga genom att relevanta f6ljdfragor inte stillts med konse-
kvensen att asylskil inte utretts tillrdckligt. Utan att utreda omfattningen av det kvinnan varit utsatt for
kan Migrationsverket inte heller gora en korrekt bedomning av den framtida risken vid ett dtervindande.
Som exempel pa drenden dir Migrationsverket brustit i sitt utredningsansvar rorde kvinnor som anfoérde

risk f6r fo6rnyad konsstympning,

Pa samma sdtt som det dr viktigt att stilla fragor kring det som kvinnan varit med om och vad det
ar kvinnan fruktar att hon riskerar att utsittas for vid ett atervindande, ar det viktigt att stalla fragor
relaterat till hennes situation och livsvillkor vid ett atervindande. Migrationsverket maste inhdmta hennes
asikter kring kvinnors situation i hemlandet (i samhillet, inom familjen) och hur hon sjalv staller sig
till det. Vi har noterat att utredningarna i stort sett uteslutande har fokuserat pa férekomst av manliga
sliktingar och var de befinner sig snarare an kvinnans faktiska relation till de manliga sliktingarna. Det
ar visentligt att &ven utreda om dessa slaktingar kan vara ett stod for kvinnan eller om de i sjilva verket

ar en del av hotbilden.

Praktiska forutsattningar i utredningssituationen

Migrationsverkets framhaller i sitt rattsliga stallningstagande att det kan krivas att kvinnan far extra tid
pa sig. I ett av drendena uppgav kvinnan uttryckligen den begransade tiden som ett bidragande hinder
for henne att kunna beritta. Vi noterar att det i flera drenden har hallits muntliga kompletteringar. 1
atminstone tva av dessa var det dock péd grund av att domstolen aterférvisat drendena. For att kvinnor
ska ges forutsittningar att kunna beritta om asylskil bér Migrationsverket snarare dn att forlinga
utredningstiden vid ett och samma tillfalle i storre utstrickning hélla uppfoljande utredningssamtal.
Det kan vara sirskilt viktigt for asylsokande som har erfarenheter av trauma, men aven viktigt relaterat
till kdnsliga asylskal da fler tillfallen kan vara fértroendeskapande. Hinsyn maste naturligtvis tas till den

individuella kvinnans 6nskemal och forutsittningar.

53



Asylrattscentrum

Som framgir av stillningstagandet maste handliggaren under intervjusitua-tionen skapa férutsittningar
for kvinnan att kunna beritta. Det kan vara svart att utreda personer som ér traumatiserade, och att
stalla frigor om exempelvis sexuella 6vergrepp och vildtakter. Utover kunskap och utbildning krivs
lyhordhet, for att fanga upp savil icke-verbal kommunikation som “nyckel-ord”. Med detta menar vi
att kvinnan borjar berdtta om nagot hon har varit med om som kan indikera att hon varit utsatt f6r vald
eller 6vergrepp. I det sammanhanget dr det inte tillfredsstéillande att handliggare pa Migrationsverket
skriver protokollet samtidigt som hen utreder. Detta i synnerhet nir det rér sirskilt utsatta personer,
sasom exempelvis ensamkommande barn, kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp eller asylsokande
som utsatts for tortyr. For att hoja kvaliteten pa utredningarna och mojliggora for utredaren att kunna
fokusera pa den asylsokande och sjilva utredningen bor utredaren avlastas av en protokollférare. Om
ytterligare en person i rummet skulle motverka syftet och snarare verka himmande f6r kvinnan att
kunna beritta bér andra alternativ 6vervigas, saisom att spela in utredningen. Det medf6r mindre stress
tor handliggaren och mojligg6r att handliggaren kan vara mer uppmairksam pa indikationer saisom
beskrivna ovan. Enligt artikel 17.2 i asylprocedurdirektivet far stater foreskriva ljudupptagning av den

personliga intervjun. I sin studie konstaterade UNHCR att alla asylutredningar bor bandas.'*

Forutsittningarna for att en kvinna ska kunna beritta om asylskil innebiér dven att hon ska kunna
gbra det utan att ha eventuella barn nirvarande, eller att bli avbruten dirfor att barnen kommer in
och avbryter asylutredningen. Enligt var erfarenhet kallas barnen till utredning samma dag som sin
forilder/sina forildrar, eller att Migrationsverket forutsatt att nigon kunde passa barnen. Det idr viktigt
att Migrationsverket ser 6ver moijlighet till barnpassning om det dr en ensamstiende vardnadshavare

som kallas till utredning;

5.3 Flyktingskapsbedomningen

Som framgar av redogdrelsen 1 avsnitt 4 utgar Migrationsverket fran den asylsékandes berittelse och
ovrig bevisning vid bedomningen av behovet av skydd. Vid bedémningen maste Migrationsverket dven
beakta omstindigheterna 1 det land den asylsékande kommer ifran. Manga av de férhdllanden som en
asylsokande anfor som asylskal kan av naturliga skil inte styrkas med skriftlig bevisning. Den muntliga
berittelsen, och bedémningen av trovirdighet, och tillforlitligheten av de limnade uppgifterna, blir
dirmed central. Skriftlig stddbevisning kan inges till stod f6r den s6kandes uppgifter. Direfter bedéms
om den asylsOkande riskerar att utsittas for forféljelse eller illabehandling som ger ritt till skydd som

flykting eller alternativt skyddsbehévande.

Vad giiller kvinnors asylskal dr det viktigt att relevant och specifik landrapportering, som belyser kvinnors
situation, anvinds. Likasa att den landinformation som ldggs till grund f6r beslutet relaterar till den
individuella kvinnan. Det finns som framforts ovan (i kapitel 2 och 3) ett ramverk av konventioner,

direktiv, och inte minst nationell lagtext, som framhiller att konsrelaterade asylskal ar flyktinggrundande.

122 Tbid, 5. 104.
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5.3.1 Utldanningslagen

Flykting

Som redovisas i avsnitt 3.2 framgar det direkt av lagtext att kon eller sexuell liggning savil ensamt som i
kombination med andra egenskaper hos asyls6kanden kan grunda tillhérighet till en viss samhillsgrupp.

Flyktingparagrafen i utlinningslagen innehaller flera rekvisit som maste vara uppfyllda f6r att en person

ska beviljas flyktingstatus.

Valgrundad fruktan for forfoljelse

Bedomningen av om den sékande har en vilgrundad fruktan for forféljelse ar en framatsyftande
bedémning av vad personen i fraga riskerar vid ett atervindande. I begreppet valgrundad fruktan talar
man om tvé delar; dels det subjektiva elementet och dels det objektiva elementet. Forenklat uttryckt:
att exempelvis en kvinnas ridsla (fruktan) for vad som skulle hinda henne anses ha fog for sig (ir
vilgrundad) mot bakgrund av hennes personliga omstindigheter och omstindigheter i landet ifraga.
Riskbedomningen ska alltsa goras med utgangspunkt i personens berittelse, personens personliga
torhallanden samt mot bakgrund av omstindigheterna i hemlandet.

Det finns inte ndgon definition av forfoljelse i vare sig flyktingkonventionen, skyddsgrundsdirektivet'*
eller utlinningslagen, men mer allvarliga krinkningar av en individs minskliga rittigheter anses utgora
torfoljelse, aven om de inte direkt hotar personens liv eller frihet. Skyddsgrundsdirektivet exemplifierar

vad som kan vara forfoljelse.

Diskriminering

Aven diskriminerande atgirder kan sammantaget uppna forfoljelse. Enligt UNHCR kan diskriminering
uppna forfoljelse nar det ror exempelvis allvarliga inskrinkningar i ritten att utdva sin religion, tjdna sitt
levebréd eller tilltride till normal tillginglig utbildning.'* Aven uttalanden i forarbeten framhaller att
diskriminerande atgirder pa kumulativ grund kan anses utgora forféljelse, framfor allt om de hindrar en
person fran att forsorja sig sjilv, fa tillgang till utbildning eller fa tillging till rattsvisendet. En kombi-
nation av trakasserier och inskrinkande atgirder kan 1 vissa fall vara att anse som forféljelse dven om

varje dtgird i sig inte kan riknas som forfoljelse.'® Olika former av konsdiskriminering kan i sig eller

123 Skyddsgrundsdirektivet ger exempel pa handlingar eller atgirder som ar tillrdckligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin
upprepning kan innebira en allvarlig vertridelse av de grundliggande minskliga rittigheterna (artikel 9.1 och 9.2).

I artikel 9.1 i skyddsgrundsdirektivet anges, att férféljelse enligt artikel 1 A i flyktingkonventionen maste utgdras av handlingar, som dr
tillrickligt allvatliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att innebiéra en allvarlig vertriddelse av de grundliggande minskliga
rittigheterna, sirskilt sidana rittigheter fran vilka det inte gar att géra undantag enligt artikel 15.2 1 den Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna. Det kan ocksa vara friga om en ackumulation av olika 4tgirder bland vilka det ingdr saidana
6vertridelser av de minskliga rittigheterna som dr tillrdckligt allvarliga fr att pd liknande sitt paverka en individ.

Forfoljelse kan enligt artikel 9.2 bland annat ta sig uttryck i fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald, eller i rittsliga, administrativa,
polisidra eller judiciella atgirder som antingen i sig dr diskriminerande eller som genomférs pa ett diskriminerande sitt. Det kan ocksa
vara friga om atal eller straff som ér oproportionerliga eller diskriminerande eller avser vigran att utféra militdrtjanst i en konflikt som
omfattas av undantagsklausulerna i flyktingdefinitionen eller vara friga om kéns- eller barnspecifika handlingar

124 UNHCR:s handbok par 54.

125 Prop. 1996/97:25 5.90 och 101, prop. 2005/06:6 s.10.
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sammantaget anses tillrickligt allvarligt for att utgora forfoéljelse. Det kan réra sig om diskriminering
genom uppritthallandet av sociala, politiska eller religiosa normer som exempelvis diskriminerar kvinnor
familjerittsligt och privatrittsligt, kladkoder, begrinsningar i rorelsefrihet bade inom och utanfér landet
samt begriansningar i kvinnors aktiviteter sisom till exempel deltagande i sport och i offentliga utrymmen.
Dir en kvinna motsitter sig diskrimineringen, politiskt eller genom handlingar, kan hon riskera fysiskt

vald eller annan forfoljelse.'*

Forfoljelsegrunder

Det personen i fraga fruktar maste grundas i nagon av flyktinggrunderna. Det maste finnas ett orsakssam-
band."” Olika grunder kan 6vetlappa varandra och f6rfoljelsen kan ha sin grund i flera av de uppriknade
rekvisiten. Ordalydelsen ”pa grund av” visar pa sambandet mellan f6rféljelsen och forfoljelsegrunden.
Forfoljelsegrunden behéver dock endast utgora e relevant faktor som bidrar till forféljelsen, och
behéver alltsa inte utgdra den enda eller ens den dominerande anledningen. Aven om det inte gjorts
sannolikt att det finns en koppling mellan forfoljelsen och en konventionsgrund dr orsakssambandet
uppfyllt om man inte kan erhalla skydd och detta dr kopplat till nagon av grunderna. Pa grund av att
flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga samtidigt bor de dberopade asylskilen prévas i forhallande

till samtliga forfoljelsegrunder for att finna den mest relevanta grunden.

Tillgang till effektivt myndighetsskydd ér en del av flyktingskapsbedémningen. Om det inte ar landets
myndigheter som dr ansvariga for forféljelsen foreligger skyddsbehov om myndigheterna inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse frin enskilda.'” I utlinningslagen uttrycks det som att ett effektivt
skydd som inte ir av tillfallig natur maste erbjudas. Vid bedomningen av om skydd erbjuds beaktas
endast skydd som ges av staten eller parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande

del av statens territorium.

5.3.2 Migrationsverkets rattsliga stallningstagande

Stillningstagandet har till stéd f6r bedomningen av forféljelse pa grund av kon tagit fram en stegvis
metod. Det forsta steget innebir att bedoma om den sékande har gjort sin tillhorighet till en samhalls-
grupp som riskerar férféljelse pa grund av kon sannolik, och att detta sedan maste bedémas i forhallande

till situationen for den gruppen i den sékandes hemland utifran relevant och aktuell landinformation.

126 Europaradet, Louise Hooper, Gender-based asylum claims and non-refoulement: articles 60 and 61 of the Istanbul Convention, 2019, s.22 ff.
127 Av artikel 1 A 2 i flyktingkonventionen f6ljer att en person endast anses vara flykting om det finns ett samband mellan den forf6ljelse
som personen i friga fruktar och nigon av de olika f6rf6ljelsegrunderna. UNHCR har uttalat att om en icke-statlig aktor utévar f6rf6ljelse
utifrin nigon av forfoljelsegrunderna och staten dr ovillig eller of6rmdgen att erbjuda skydd mot forfoljelsegrunderna si foreligger ett sadant
samband mellan f6rfoljelsen och forfoljelsegrunderna som krivs enligt flyktingdefinitionen. Om den skyddstkande inte kan gora sannolikt
att forfoljelse fran en icke-statlig aktor sker utifrdn ndgon av férfoljelsegrunderna i flyktingdefinitionen, men diremot att statens ovilja eller
oférmaga att ge skydd gar att knyta till nigon av forfoljelsegrunderna, si foreligger ocksd sadan forfoljelse som utgor grund for flyktingskap
(Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context of Article 1.4(2) of the 1951 Convention and/ or its 1967 Protocol relating
1o the Status of Refirgees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002). Se dven artikel 9.3 i skyddsgrundsdirektivet, dir det anges att det ska finnas ett
samband mellan skilen for f6rfoljelse och forfoljelsen eller mellan skilen f6r forféljelse och avsaknaden av skydd mot forfoljelse.

128 Jfr artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet, dir det framgér att skydd normalt ges nir staten vidtar rimliga atgirder for att férhindra att en
person forfoljs eller lider allvarlig skada, bland annat genom att ombesérija att det finns ett effektivt rittssystem for avsléjande, atal och
bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse eller allvarlig skada, och s6kanden har tillgang till detta skydd.
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Sokandens tillhorighet till gruppen ska bevisvirderas i enlighet med metoden for prévning av tillfor-
litlighet- och trovirdighet. Det ska sedan bedomas om den sékande har gjort tidigare forfoljelse eller
skyddsgrundande behandling i hemlandet sannolik.

Tidigare forfoljelse eller hot om sadan dr en allvarlig indikation pé att s6kandens fruktan for forféljelse
ar valgrundad. Riskbedémningen dr dock framatsyftande. Den som pa ett trovirdigt sitt limnar en
detaljerad och i 6vrigt tillforlitlig berittelse som indikerar risk for forfoljelse har ritt att fa tvivelsmalets
tordel for de uppgifter som hon inte kan bevisa. Om s6kanden bedéms vara i behov av skydd pa grund
av tillhorighet till en grupp, som riskerar forfoljelse pa grund av kon, maste slutligen en bedémning

gobras av om det finns ett tillrackligt myndighetsskydd eller ett internflyktsalternativ.

Stillningstagandet fokuserar pa kén och tillhorigheten till en viss samhillsgrupp men det framhalls
dven att det kan vara nédvindigt att préva de dberopade asylskilen i férhallande till samtliga f6rfoljel-
segrunder. Det betonas att flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga samtidigt. Vid bevisvirderingen
ar det vasentligt att beakta att kvinnors politiska aktivitet kan ta annan form dn mins politiska aktivitet.
I manga kulturer anses skulden for valdtikt och andra sexuella Gvergrepp ligga pa kvinnan. Det kan
medfora att kvinnor har svart att berdtta om dessa Overgrepp pa grund av skam, dngest och skuldkinslor.
Vid bevisvirderingen dr det darfér nédviandigt att ta hiansyn till att kvinnan kan ha haft svart att limna
en detaljerad berittelse. Denna hinsyn maste dven visas om en kvinna dberopar kénsrelaterad f6rfoljelse
forst efter flera utredningar eller i ett sent skede av asylprocessen. Det ir inte ovanligt att kvinnors asylskil
samverkar sa att hon pa kumulativa (adderande) grunder vid en framatsyftande bedémning riskerar att
hamna i en svar situation vid ett dtervindande och att vid bevisvirderingen utreda tillforlitligheten dven
av omstindigheter som ensamt inte kan leda till ett skyddsbehov och géra en sammantagen bedémning

av hennes situation vid ett dtervandande.

5.3.3 Observationer
Asylskal

Majoriteten av kvinnorna som har ingitt i underlaget ar medborgare i Afghanistan och majoriteten av
dessa dr av hazarisk etnicitet. Flera av kvinnorna fran Irak tillh6rde en religics minoritet. Etnicitet och
religion var darmed av relevans vid skyddsbedomningen och anférdes dven som asylskil. Den absoluta
majoriteten av kvinnorna i1 de drenden vi granskat har darutover anfort fruktan for forféljelse relaterat
till kon genom att de utsatts for och/eller riskerar fysiskt eller sexuellt vald,'” hade utsatts for eller
riskerar tvingsiktenskap,' riskerar vald eller fruktar att dodas for att de som kvinnor agerat pa ett
sitt som strider mot sambhillets och familjens/sliktens normer och dirmed riskerar hedersrelaterad

131

torfoljelse.”" I ett drende aberopades férfoljelse pa grund av kon samt tillskriven religios och politisk

uppfattning.'** I ett drende hade en kvinna brutit en férlovning och anforde risk for forféljelse av denna

129 Arende 40, Arende 2, Arende 1, Arende 18, Arende 19, Arende 23, Arende 4, Arende 16, Arende 25, Arende 21

130 Arende 40, Arende 19, Arende 16, Arende 37, Arende 22, Arende 25, Arende 21, Arende 35, Arende 28

131 Arende 40, Arende 24, Arende 2, Arende 18, Arende 23, Arende 4, Arende 16, Arende 22, Arende 21, Arende 10, Arende 28
132 Arende 20
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man pé grund av heder. I nigra drenden har risk f6r férnyad konsstympning anforts.'> Majoriteten av
kvinnorna har anfort att de riskerar forfoljelse av familj eller sliktingar, eller 1 fraga om tvangsiktenskap,
frin den man som en flytt ifrin. I tva drenden anfordes dven risk att dodas av statliga myndigheter.”* 1
flera drenden har det anforts hotbild frin milisgrupper.'® I ndgra drenden har risk fran saval milisgrupp

som sliaktingar anforts.'

Kvinnor i familj

Alla asylsékande har ritt till en individuell beddmning av sina asylskil. I flera av besluten som rérde
kvinnor 1 en familjekonstellation hade ett och samma beslut fattats f6r hela familjen och kvinnorna
(och barnen) individualiserades huvudsakligen vid bedémningen av synnetligen/sirskilt 6mmande
omstindigheter.””” Som exempel kan tas foljande drende: En familj anforde som asylskil en hotbild frin
en manlig slikting som framfor allt lovat bort en av deras dottrar for att betala en skuld.”® I beslutet
var kvinnan och barnen osynliggjorda, dd de genomgaende benimndes som ”familjen”. Det framgick
inte av beslutet om den ildsta dottern, som var den som riskerade tvings- och barniktenskap, hade

hérts av Migrationsverket.

Vardering av inlamnad skriftlig bevisning

I ett drende som rérde en familj redovisade Migrationsverket utforligt den bevisvirdering som hade
gjorts."” Ett par hade inlimnat en kopia av en polisanmilan till stod f6r anférd hotbild frin en slikting,
Som sadan ansags den ha begrinsat bevisvirde men parets muntliga uppgifter om konflikten bedémdes
vara detaljerade och sammanhingande och de bedémdes didrmed ha limnat tillforlitliga uppgifter om
hot och trakasserier, samt att polisanmalan gjorts. I ett drende inlimnades domstolsbeslut till stéd f6r
aberopad uppgift om att makens familj f6rsokt ta virdnaden om barnen fran kvinnan. Denna bevisning
avfirdades med att den var av enkel beskaffenhet och paverkade inte bedomningen att kvinnans uppgifter
(om att makens familj kommer att ta barnen ifrin henne) byggde pd spekulationer.'” I flera drenden
avtirdades skriftlig bevisning i form av gjorda polisanmailningar, eftersom uppgifterna i polisanmal-
ningarna grundade sig pd muntliga uppgifter som Migrationsverket inte bedémt vara tillforlitliga.'*' T ett
irende ansdgs en kvinna inte ha limnat tillf6rlitliga uppgifter om en genuin avsikt att leva dtskild fran
maken.'* Inlimnad dom om skilsmissa, virdnad och umginge féranledde ingen annan bedémning,
detta eftersom hon inte ansags ha limnat tillforlitliga uppgifter om att han inte lingre skulle utgora ett

relevant manligt natverk for henne. Uppgiften lades inte till grund f6r bedémningen.

133 Arende 1, Arende 26

134 Arende 10, Arende 40

135 Arende 18. Arende 27 Arende 20, Arende 19, Arende 11, Arende 26, Arende 17
136 Arende 9, Arende 1, Arende 20
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Bevisning i form av lakarintyg

Bevisning i form av lakarintyg kan inldimnas till stod f6r vardbehov, men dven till stod f6r den sékandes
berittelse. Intyg fran likare och psykolog till stéd f6r psykisk ohilsa kan dven inges till stod fOr att den
s6kandes psykiska ohilsa och erfarenhet av trauma kan paverka méjligheten att limna en sammanhang-
ande och detaljerad berittelse. I de fall intyg som ger stod for att sOkanden utsatts f6r tortyr inlimnas
innebdr det att bevisbordan for att det inte foreligger fortsatt risk vid ett atervindande 6vergir pa

myndigheterna.

I flera drenden dir kvinnan inlimnat likarintyg till st6d for psykisk ohilsa och posttraumatiskt stres-
syndrom (PTSD) till £6ljd av traumatiska erfarenheter har detta inte bedémts lika brister i berittelsen,
det har inte heller forts resonemang kring detta. Det psykiska hilsotillstindet har endast provats under
grunden synnerligen dmmande omstindigheter. 1 fyra av dessa drenden hinvisade Migrationsverket savil
direkt som indirekt till ett avgérande fran Migrationséverdomstolen (MIG 2007:35) om att psykisk
ohilsa kopplat till besvikelse eller desperation i asylprocessen har mindre tyngd.'” I tva drenden hade
intyg fran utférd traumautredning inlimnats i samband med ansékan om verkstillighetshinder. Den
ena kvinnan beviljades ny provning och ansags i delar av berittelsen ha limnat trovirdiga uppgifter
som f6refoll sjialvupplevda. De lidkarintyg som inlimnats ansags ge stéd fOr att kvinnan utsatts for vald,
men Migrationsverket ansag att kvinnan limnat motstridiga och osammanhingande uppgifter kring
omstindigheter kring 6vergreppen. Migrationsverket lade darfor inte hennes uppgifter till grund for
bedémningen.'* I det andra fallet anférde kvinnan, bland annat, att hon fruktade sexuellt och fysiskt vild
och tvangsaktenskap. Inlimnad medicinsk bevisning dberopades till stéd f6r vad kvinnan varit med om,
vilket utgjorde grunden for det hon fruktade vid ett atervindande. Kvinnan anforde att hon inte hade
kunnat beritta om erfarenheter av sexuellt vald i grundprocessen eftersom saval handliggare, tolk som
det offentliga bitridet hade varit min. Migrationsverket bedomde att hennes psykiska ohilsa var kopplat
till att hon varit med om en traumatisk hindelse i hemlandet och inte var orsakad av bakomliggande
psykisk sjukdom. Darmed bedomdes att hon inte gjort sannolikt att hon led av en svar och inte endast
tillfallig psykisk ohilsa. Migrationsverket konstaterade att hon hade fatt information om vikten av att
beritta om samtliga asylskil och hennes forklaring bedémdes inte rimlig. Migrationsverket beviljade
inte ny prévning av fragan om uppehallstillstind da man inte ansag att kvinnan hade giltig ursikt for
att inte ha berittat om de nya uppgifterna tidigare. Arendet éverklagades till migrationsdomstolen som
aterforvisade drendet till Migrationsverket da migrationsdomstolen, till skillnad fran Migrationsverket,
bedomde att giltig ursikt forelig. Aven efter aterférvisningen nekades kvinnan ny prévning av frigan
om uppehillstillstaind av Migrationsverket med hdnvisning till att det forflutit lang tid sedan 6vergreppen

dgde rum och att det inte kunde antas betyda att det forelig en individuell hotbild mot henne.'*

Bedomning av den muntliga berattelsen

Bedémningen av en persons asylansokan ska som framgar ovan goras med utgangspunkt i den skrift-
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liga bevisning som finns, personens muntliga berittelse och personliga férhillanden mot bakgrund
av omstindigheterna 1 hemlandet. I avsaknad av skriftlig bevisning till stéd f6r anférda asylskal ar
den muntliga berittelsen ofta den enda bevisning som Migrationsverket har att bedéma. Vid denna
bedomning fists vikt vid att uppgifterna ir sammanhingande, detaljerade och inte strider mot allmint
kinda fakta eller tillgdnglig information om landet ifraga. Migrationsverket bedomer forst uppgifters
tillforlitlighet och om dessa kan liggas till grund f6r beddmningen och direfter om det foreligger risk

for forfoljelse vid ett atervindande.

I fyra av de analyserade drendena bedomdes de s6kande ha gjort sitt skyddsbehov sannolikt genom sin
muntliga berittelse. I ett drende efter att migrationsdomstolen aterférvisat drendet till Migrationsverket,
varefter kvinnan beviljades flyktingstatusforklaring,'* I tvd av drendena bedomdes de sokande ha gjort
skyddsbehov sannolikt i férhallande till hemorten, men det ansdgs finnas ett internflyktsalternativ.'®’
I ett drende bedomdes en kvinna ha gjort sannolikt att det fanns en individuell hotbild mot henne
och maken pa grund av de rymt tillsammans trots att hon var gift, och landinformation gav stéd foér
risken fOr att utsittas for hedersbrott. Eftersom deras drende prévades mot hela landet bedémdes de
dock kunna bositta sig i en annan del av landet 4n dar den forsta maken och slaktingarna bodde. De
bedémdes inte ha gjort sannolikt att de skulle 16pa en individuell och konkret risk for att utsittas f6r

forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling.'*®

I ett irende bedomdes kvinnan ha limnat sammanhingande och detaljerade uppgifter som var samstim-
miga med 6vriga familjemedlemmars och aven fick stod av landinformation. Uppgifterna lades till grund
for bedomningen.'” Alla i familjen anforde risk for forfoljelse frin milisgrupp pa grund av faderns arbete
och pa grund av deras religiosa tillhorighet. Hotbild med anledning av detta ansags inte ha gjorts sannolik.
Kvinnan anférde att hon utsatts for trakasserier for att hon inte bar sloja. I beslutet anges att hon inte
haft ndgra personliga problem och eftersom hon inte var en kvinna utan manligt nitverk bedémdes att
hon inte riskerade att utsittas for forfoljelse pa grund av konstillhérighet. I ett annat drende bedémdes
en kvinna och hennes make, som bland annat aberopat hotbild pa grund av att kvinnan brutit en férlov-
ning med en annan man samt limnat en sammanhingande muntlig berittelse om hot som fick stod
av skriftlig bevisning. Dessa uppgifter bedémdes som tillf6tlitliga. Vissa andra uppgifter om fortsatta
hot bedémdes diremot vara vaga och odetaljerade samt i viss man baserade pa andrahandsuppgifter
varmed dessa uppgifter inte bedémdes tillforlitliga. De hot och trakasserier de utsatts f6r bedémdes
sammantaget inte ha koppling till en flyktinggrund. I ytterligare ett dirende uppgav Migrationsverket att
man inte ifragasatte kvinnans uppgifter om att hon féresprakat kvinnors rittigheter och att hon hotats
men uppgifterna om vilka som hotat henne bedémdes vaga, motsigelsefulla och bygga pa antaganden.
Dessa uppgifter bedémdes inte tillforlitliga och lades inte till grund f6r bedémningen. Uppgifter om
fortsatt aktivitet 1 Sverige och att hon inte bar sléja lades till grund f6r bedémningen. Hon bedémdes

dock inte ha gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse vid ett atervindande.™ En kvinnas uppgifter
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om att hon utsatts f6r sexuella 6vergrepp av en manlig slikting bedomdes som tillf6rlitliga. Vad avsag
risken for att hon skulle dodas om detta blev kint av maken ansig Migrationsverket att det fick anses
“oférklarat” varfor ingen hade berittat f6r hennes make. Mot bakgrund av att uppgifterna ansags vaga

och osammanhingande bedomdes uppgiften (om hotbilden) inte vara tillforlitliga.’!

I majoriteten av drendena fick kvinnan avslag pa sin ansékan darfor att hennes uppgifter om vad som
hint i hemlandet bedémdes brista i tillf6rlitlighet. Kvinnans uppgifter lades dérfor inte till grund for
skyddsbedémningen."* I tvd drenden hade de s6kande limnat i stora delar indrade uppgifter av central
betydelse. Det lag till grund f6r bedomningen att det fanns anledning att ifragasitta tillférlitligheten i
uppgifterna.' I ett av dessa drenden hade kvinnan utéver anférda asylskil dock limnat maken i Sverige
och anférde skyddsbehov pa grund av detta. Inlimnad dokumentation, bland annat i form av polisan-
milan, ansags inte géra uppgifterna tillforlitliga da polisanmilan baserades pa muntliga uppgifter. Mot
bakgrund av hennes bristande trovirdighet, samt da inga andra skriftliga handlingar inkommit, bedémdes
hon inte ha limnat tillf6rlitliga uppgifter om separationen och dirfor inte gjort sannolikt att hon vid
ett atervindande med maken skulle sakna manligt nitverk."* I tvd av drendena i underlaget noterade
Migrationsverket uttryckligen att ingen skriftlig stodbevisning inlamnats till stéd for dberopad hotbild.
Dels i drendet redovisat ovan. I det andra drendet hade en kvinna anfért att hon vigrat tvangsiaktenskap
och rymt och dirmed riskerade hedersrelaterad forféljelse vid ett dtervindande. Migrationsverket skrev
i sitt beslut att hon inte inkommit med skriftlig bevisning till stéd for hotbilden frin mannen.” En ogift
kvinna utsattes i Sverige for en valdtakt, vilket resulterade 1 en graviditet. Migrationsverket noterade att
hon inte polisanmilt valdtikten och ansag att omstindigheterna kring denna var oklara. Sammantaget
fann Migrationsverket att kvinnan inte lamnat tillforlitliga uppgifter kring valdtikten och att barnets

far var okand.

Den vanligaste motiveringen rérande bedémning av kvinnans uppgifter om vad som hint i hemlandet
var att dessa uppgifter var vaga och detaljfattiga,” kortfattade och odetaljerade,”” knapphindiga och
allmint hillna'® eller baserade pa andrahandsuppgifter.'” I ndgra drenden ansdgs uppgifter baseras pa

spekulationer.'® I ett drende angavs att uppgifterna i centrala delar varit vaga och ”osammanhingan-
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de”.'' T vissa drenden har uppgifter bedomts vara motstridiga.'® I nagra drenden bedomdes kvinnans

uppgifter om omstindigheter, sisom exempelvis ingiaende av hemligt dktenskap, strida mot landin-
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formation varmed uppgifter inte lades till grund f6r bedémningen.'” I nagra drenden har kvinnans

berittelse om utomaktenskaplig relation ifragasatts bland annat darfér att Migrationsverket ansett att
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kvinnan inte redogjort tillrickligt for de riskoverviganden hon gjort, trots de allvarliga konsekvenserna
en relation skulle medfora.'* I ett drende ansdgs kvinnan limnat sd motstridiga uppgifter om hindel-
seforlopp (tidsangivelser) att det bedomdes finnas allvarliga brister i centrala delar av asylberittelsen.'®
Tillforlitligheten 1 kvinnans berittelse ifragasattes i flera drenden bland annat genom att tillférlitligheten

i perifera uppgifter ifragasattes.'*

Avseende hotbild och framtida risk var en vanlig motivering att eftersom kvinnan inte bedomts ha limnat
tillforlitliga uppgifter om vad som hade hint sa hade inte heller en hotbild vid ett atervindande gjorts
sannolik. Sd var till exempel fallet 1 de drenden dar Migrationsverket funnit tillforlitlighetsbrister 1 en
kvinnas berittelse om att hon hade haft en utomiktenskaplig relation. Aven i de irenden dir kvinnor
bedémts inte ha gjort sannolikt att de flytt fran ett tvangsiktenskap, savil redan ingatt eller planerat
sadant. Uppgift om hotbild till f6]jd av att kvinnan brutit mot kénsnormer genom en utomiktenskaplig
relation, eller genom att krdva sin ritt att fritt vilja vem hon ville gifta sig med, ifragasattes dirmed.'’
Aterkommande skrivningar var att uppgifter om hotbild bedomdes vara vaga och detaljfattiga och inte

gjorts sannolika,'s

¥ bygga pa andrahandsuppgifter,'” tredjehandsuppgifter'” eller antaganden.'”

I flera drenden ifragasattes de s6kandes berittelse om vald och hot bland annat for att de inte kunnat
precisera vilka for6évarna hade varit. I nagra drenden ifragasattes uppgifter om hot fran milisgrupper
aven om landinformation gav stod it de sokandes berittelse.'” I ett drende ansdgs hotbilden (inbegripet
det uppgivna orsakssambandet) inte tillforlitlig bland annat for att kvinnan inte kunde redogora for
forovarnas motiv.'” I ett annat drende angavs, bland annat, i beslutsmotiveringen att en kvinna inte hade
kunnat lamna en rimlig férklaring till varfér en forévare endast skottskadade maken nir denne hotat
att doda dem."* I ett drende framkom kvinnans egna asylskil forst i en ansokan om verkstallighetshin-
der.'” Hon berittade att hon utsattes for tvingsiktenskap som barn och att hon utsatts for valdtikter
och misshandel under hela dktenskapet. Hon hade under manga dr utsatts f6r hot och krinkningar
av makens slidktingar. Hon hade nu limnat maken och fruktade att bli dédad av maken eller dennes
sliktingar vid ett dtervindande. Eftersom hon inte polisanmailt maken ansags hon inte ha anvint sig av
de mekanismer som star henne till buds. Begiran om ny provning avslogs da Migrationsverket ansag
att det inte framgick vem som utgjorde hotet eller av vilken anledning hotet fanns. En kvinna hade
inlett en relation i Sverige. Till £6ljd av detta hotades hela familjen av sldktingar i hemlandet som ansag
att hon skadat sliktens heder, vilket anférdes i en ansokan om verkstillighetshinder.® Som bevisning
ingavs bland annat skirmdumpar pa hoten, brev och en polisanmilan. Handlingarna bedémdes ha lagt

bevisvirde. Enligt Migrationsverket bedémdes det oklart vilka sliktingar i hemlandet som skulle utgora
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hotbilden. Ny provning beviljades inte da kvinnan inte ansags ha gjort det antagligt att det forelag en
konkret hotbild.

Intersektionellt perspektiv

I ett drende redogjorde Migrationsverket uttryckligen for att man beaktat kvinnans bakgrund vid bedém-
ningen av berittelsen. Det framgick inte i 6vriga drenden att eller hur Migrationsverket i sin bedémning
av berittelsen hade beaktat faktorer som kon, alder, utbildningsniva, hilsotillstind eller kulturell kontext.
I ett beslut angavs uttryckligen att den s6kande under utredningarna varit ledsen och berittat att hon varit
med om traumatiska upplevelser och att hon hade problem med minnet och hilsan. Migrationsverket
hinvisade i beslutsmotiveringen till att den s6kande och det offentliga bitradet vid upprepade tillfallen
uppmanats att inkomma med ldkarintyg, men att sd inte skett, vilket innebar att Migrationsverket gjorde

en tillforlitlighetsbeddmning utan att beakta hennes hilsa (och dirmed traumatisering).'”

En sirskild problematik rér situationen nir sékande utreds som barn men erhaller sitt beslut som vuxna.
I tvd drenden var det fallet. I ett av dessa drenden skrevs kvinnan upp 1 alder, och 1 det andra drendet
hann flickan fylla 18 ar innan beslut fattades. Det tillimpades didrmed ett hégre krav pa detaljrikhet i

berittelsen i besluten, jimfort med om de s6kande hade erhallit beslut som barn.

Det stilldes genomgaende hoga krav pa detaljrikhet. I ett drende ansag Migrationsverket att kvinnan
borde ha kunnat redogéra mer detaljerat for ett tillfille dd hon misshandlats av sin make.'” Det offent-
liga bitridet hade, efter att ha triffat den s6kande och gitt igenom protokollet frin asylutredningen, i
sin inlaga utvecklat s6kandens berittelse om vad som hint under aktuell hindelse och utvecklade dven
1inlagan att kvinnan (genom att ha limnat maken) skadat familjens heder. Migrationsverket anférde i
sitt beslut att det som utvecklats 1 inlagan snarast var en upptrappning av asylskilen. Dessa uppgifter
bedémdes vara av ligre bevisvirde dn det som kvinnan uppgav under asylutredningen och kvinnan

ansdgs inte ha gjort sannolikt att det fanns en hotbild fran familjen pa den grunden.

Vad avser risk for tvangsaktenskap ifragasattes i flera drenden dessa uppgifter da kvinnan inte ansags
ha tillrickligt detaljerade uppgifter om mannen som hon skulle giftas bort med, dven i fall da familjen
dberopat risk for tvingsiktenskap for en dotter. Uppgifterna har dirmed ansetts vaga och odetaljerade.'”
I ett sidant drende utreddes kvinnan som barn, men erholl beslut nir hon fyllt 18 4r." Det innebar alltsd
att hogre krav stilldes pa en detaljerad berittelse an om hon hade bedémts som underarig. I beslutet
angavs att hon bedémdes ha limnat vaga och detaljfattiga uppgifter om mannen som hon skulle giftas
bort med. I ett annat drende uppgav en kvinna att hon utsatts for vald for att hon fritt ville vilja vem
hon skulle gifta sig med och vigrade att gd med pi ett tvingsiktenskap.'®! Hennes fordldrar gick till

slut med pa giftermal med en man hon 6nskade gifta sig med. Dock ansag andra manliga sliktingar att
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hon krinkt familjens heder och det fanns en hotbild bade fran slikt och frain mannen som hon lovats
bort till. Migrationsverket noterade att hon inte inkommit med skriftlig bevisning till st6d f6r hotbilden
fran mannen. Mot bakgrund av att hon inte visste var mannen befann sig eller om han gjorde nigot for
att soka efter henne bedémde Migrationsverket att hon hade lamnat vaga och detaljfattiga uppgifter.
Uppgifterna kunde dirfor inte liggas till grund fér skyddsbedomningen. I sitt beslut skrev Migra-
tionsverket att det, mot bakgrund av att férildrarna slutligen godkint dktenskapet med hennes make,
bedémdes att det inte foreldg en hotbild fran vare sig dem eller manliga sliktingar, och hon ansags inte

riskera flyktinggrundande forfoljelse.

I yttetligare ett drende ifrdgasattes anford hotbild pd grund av att en kvinna limnat ett tvangsiktenskap.'®
Kvinnan berittade att hon som barn blivit bortgift till en man som utsatt henne f6r misshandel och
sexuella 6vergrepp. Hon flydde tillsammans med (nuvarande) make. Av denna anledning riskerade hon
att utsittas for forféljelse pa grund av kén déa hon riskerade att utsittas f6r Gvergrepp av den tidigare
mannen. Hon anforde att hon dven riskerade fingelsestraff eller kroppslig bestraffning enligt nationell
lag da hon limnat sin man. Migrationsverket fann dock anledning att ifrigasitta uppgifter om tidigare
giftermal eftersom de muntliga uppgifterna som kvinnan limnat om hennes giftermal och om hennes
tidigare make bedémdes vaga och odetaljerade. Risken for att straffas av myndigheter bedémdes bygga

pa spekulationer och egna antaganden.

I flera drenden stalldes krav pa kvinnans redogérelse f6r kinslor och krav pa reflektioner och riskanaly-
set.'™ I ndgra drenden exempelvis, dir kvinnor anfort risk for hedersrelaterad forfoljelse med anledning
av att de hade haft en utomaktenskaplig relation, ifragasattes tillforlitligheten i uppgifterna eftersom
Migrationsverket ansag, bland annat, att kvinnorna inte kunnat redogéra tillrickligt £6r vilka riskéver-

viganden de gjort relaterat till relationen.'*

I flera drenden hade risk f6r fornyad konsstympning anforts som ett av asylskilen. I ett av dessa drenden
anforde kvinnan att hon utsatts for en valdtakt och att hon vid ett dtervindande fruktade bland annat
tvangsiaktenskap och fornyad kénsstympning, da det forekommer att valdtiktsoffer konsstympas pa
nytt for att dterskapa oskulden.'® Eftersom hon bedomts inte ha gjort vare sig hemvist eller familjesi-
tuation sannolik och risken att kbnsstympas pa nytt var hinforlig till dessa omstindigheter bedomde
Migrationsverket att hon inte gjort sannolikt att hon riskerade att kénsstympas pa nytt. En annan kvinna
utreddes som barn men skrevs upp i dlder.'™ Hon hade anfért att hon riskerade flyktinggrundande
torfoljelse pa grund av kon, diribland tvangsgifte dd hon saknade manligt natverk. Hon bedémdes inte
ha gjort sannolikt att hon saknade nitverk, och inte heller ha gjort sannolikt att hon riskerar forfoljelse
pa grund av kén av denna anledning. Det offentliga bitridet anforde att det fanns en risk att hon skulle
bli ytterligare konsstympad. Migrationsverket bad bitridet redogdra for detta i inlagan, vilket enligt
beslutet inte skedde. Mot bakgrund av att hon redan var kénsstympad bedémde Migrationsverket att
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hon inte hade gjort sannolikt att hon riskerade kénsstympning vid ett atervindande. I ytterligare ett
irende hade en kvinna under flera asylutredningar berittat att hon konsstympats som barn men att hon
hade genomgitt en aterstillande operation i Sverige. Inga foljdfragor stilldes. Enligt Migrationsverkets
beslut hade kvinnan inte limnat in lidkarintyg eller yrkat pa hotbild. Migrationsverket bedomde darfor

att det inte fanns ndgra skyddsskal att bedoma vid ett atervindande kopplat till detta.'®’

I tva drenden dir kvinnor hade separerat fran sina makar i Sverige resonerade Migrationsverket kring
Europadomstolens avgérande IN. mot Sverige (se kapitel 3.5.1 Internationella avgoranden) men fann att
kvinnorna, till skillnad fran kvinnan i detta avgorande, inte hade gjort sannolikt att separationerna fran

makarna var genuina (se vidare nedan).'®

Manligt natverk

Underlaget f6r denna analys bestar av drenden dér de s6kande kommer fran Afghanistan, Somalia och Irak,
det vill sdga linder ddr kvinnors situation generellt dr svar och férekomsten av konsbaserat vald och kénsdis-
kriminering omfattande. I Somalia och Afghanistan saknas myndighetsskydd, och i Irak saknas ett effektivt
myndighetsskydd f6r kvinnor som riskerar konsrelaterad forfoljelse. Forekomsten av ett manligt natverk har

haft stor betydelse vid skyddsbedémningen.

I fall dir kvinnan bedémts inte ha limnat tillférlitliga uppgifter om anférda asylskil, som exempelvis att
kvinnan flytt fran eller riskerade tvingsiktenskap, har Migrationsverket bedomt att hon inte gjort sannolikt
att hon riskerade forfoljelse pa grund av kon, vare sig pa grund av den anférda hotbilden eller pa grund av att
kvinnan gjort sannolikt att hon var utan manligt nitverk. I flera drenden ifragasattes kvinnans uppgifter om
att familjemedlemmar dodats och att manligt nitverk skulle saknas vid ett atersindande. Darmed bedémdes
kvinnan inte ha gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse pa grund av kén. Som exempel kan tas féljande:
En kvinna anséags inte ha gjort sannolikt att det fanns en hotbild fran en milisgrupp, eller att familjemedlemmar
dodats. Eftersom hon inte ansags ha gjort sannolikt att fadern dodats och att hon saknade manligt natverk

ansigs hon inte riskera tvingsgifte och forfoljelse pd grund av kon av denna anledning. '

I flera drenden ifragasattes kvinnans uppgift om hotbild fran make, varmed denne bedémdes kunna
vara manligt nitverk vid ett atervaindande. Som exempel kan tas f6ljande: Migrationsverket bedomde
i ett drende att en kvinnas uppgifter om att hon haft en utomiktenskaplig relation inte var tillf6rlitliga
Dirmed bedémdes det inte heller tillforlitligt att hon var hotad av maken. Maken anségs istillet kunna
utgbra ett manligt nitverk. Migrationsverket bedémde att hon inte gjort sannolikt att hon 16pte en
individuell risk f6r att utsittas for forfoljelse pa grund av kon eller pa grund av nagon annan flykting-
grund."”” En annan kvinna hade som asylskal anfort att hon utsatts for vald och misshandel frin make
och dennes familj och att hon riskerade att dodas av sin far och bror. Migrationsverket bedémde att

hon inte limnat tillf61litliga uppgifter om hotbild fran nira sliktingar och inte heller fran maken. Dessa
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uppgifter lades darfor inte till grund f6r bedémningen. Hon bedémdes kunna atervinda med maken
som manligt nitverk och dérfor riskerade hon inte flyktinggrundande behandling pa grund av avsaknad

av manligt nitverk.'”!

I flera drenden hade kvinnan separerat fran maken i Sverige, och 1 ett fall dven skilt sig fran maken. Denna
kvinna anférde dessutom att hon inte ville leva med de begrinsningar (av sina rittigheter) som kvinnor
1 hemlandet har. Migrationsverket skrev i sin bedémning att kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon
saknade manligt ndtverk da hon inte ansags ha limnat tillforlitliga uppgifter om att familjemedlemmar
dodats. Hon ansags inte heller ha lamnat tillforlitliga uppgifter om en genuin avsikt att leva atskild fran
maken eftersom maken flera dr tidigare ska ha framfort att han limnat familjen 1 hopp om att de skulle
fa stanna utan honom. Inlimnad dom om skilsmissa, vardnad och umginge foranledde ingen annan
bedémning da hon inte ansdgs ha limnat tillforlitliga uppgifter om att han inte lingre skulle utgéra ett
relevant manligt nitverk f6r henne. Uppgiften lades inte till grund f6r bedémningen. Eftersom hon
bedomdes ha ett relevant manligt nitverk var hon enligt Migrationsverket inte skyddsbeh6vande pa den
grunden. Till bemé6tande av att hon aberopat att hon inte vill leva med de begransningar som kvinnor
1 hemlandet har (det vill siga att hon 6nskade leva i enlighet med sin politiska Overtygelse om att hon
som kvinna bor ha ritt till ett sjalvstindigt liv) hinvisade Migrationsverket endast till landinformation
dir det framgick att ’situationen f6r kvinnor dr bittre i storstiderna dir de har storre rorelsefrihet och
kvinnor som har ett manligt nitverk som stéttar dem har en betydligt littare situation”. Hon bedomdes

darfor inte ha gjort sannolikt att hon riskerade f6rfoljelse pa grund av sitt kon.'™?

En kvinna hade limnat i stora delar andrade uppgifter av central betydelse vilket lag till grund f6r bedém-
ningen att det fanns anledning att ifragasitta tillférlitligheten 1 uppgifterna om risk f6r hedersvald. Hon
hade dock limnat maken i Sverige och aberopade skyddsbehov pa grund av detta. Mot bakgrund av
hennes bristande trovirdighet samt att inga skriftliga handlingar utéver polisanmilan inkommit bedémdes
hon inte ha lamnat tillférlitliga uppgifter om separationen. Hon hade darfér inte gjort sannolikt att hon
vid ett atervindande med maken skulle sakna manligt nitverk, och bedémdes inte riskera forféljelse pa

grund av kén. Man hinvisade dven till maken som eskort och nitverk under resvigen.'”

I flera drenden hinvisades till det manliga natverk som kvinnan anfért utgjorde en del av hotbilden. En
kvinna hade utsatts for omfattande psykiskt, fysiskt och sexuellt vild av en manlig slikting.'”* Denna
manliga slikting hade tidigare ansetts utgéra hennes manliga nitverk. Kvinnan framférde 1 samband
med ny provning av frigan om uppehallstillstind att 6vriga familjemedlemmar, om dessa fanns kvar i
landet, utgjorde en del av hotbilden samt att forekomst av ett eventuellt manligt natverk inte innebar ett
skydd som sadant. Migrationsverket ifragasatte inte uppgifter om illabehandling. Diremot bedémdes
hon inte ha limnat tillférlitliga uppgifter bland annat om omfattningen av illabehandlingen och andra
omstindigheter, varmed uppgifterna inte lades till grund f6r skyddsbedémningen. Hon bedémdes inte

ha gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse pa grund av kon eller att hon var 1 avsaknad av manligt
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nitverk. Migrationsverket hinvisade till andra familjemedlemmar som manligt nitverk. Det angavs att
Migrationsverket 1 bedomningen vagt in vad kvinnan anfért om att ett manligt nitverk kan vara en del
av fortrycket. En annan kvinna hade flytt fran sin make som misshandlat henne och spelat bort henne
till en annan man. Hon berittade att det var hennes ingifte manlige slikting som hade silt henne till
maken ndr hon var tonaring. Nir hon hade forsokt fa hjilp tidigare hade sliktingen sagt att maken dgde
henne och hade ritt att sld henne och till och med déda henne. Hennes uppgifter om vad som hint i
hemlandet bedémdes inte tillforlitliga. Hon bedomdes inte heller vara i avsaknad av adekvat manligt
nitverk. I det avseende hinvisade Migrationsverket henne bland annat till den ingifte manliga slaktingen

och dennes son.'”

I ett drende som preskriberats aberopade en kvinna risk for konsrelaterad forfoljelse. Hon hade i
tidigare asylprocess inte kunnat beritta om samtliga omstindigheter. Hon fruktade bland annat att
hon riskerade sexuellt vald, tvangsgifte och férnyad kénsstympning. Den manlige slikting som fanns i
hemlandet utgjorde en del av hotbilden. Hon tillhérde en minoritetsklan och anférde att klanmedlemmar
antingen skulle utgora ett hot eller inte ge stod eller skydd. I sitt beslut konstaterade Migrationsverket
att savil Migrationsverket som migrationsdomstolen tidigare hade bedomt att kvinnan inte hade gjort
sin hemvist sannolik eller att hon saknade manligt nitverk eller klanbeskydd."”® Denna bedomning
kvarstod. Eftersom hon inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk eller klanbeskydd
ansags hon inte heller ha gjort sannolikt att hon 16pte risk att utséttas f6r sexuellt vald och kénsrelaterad
torfoljelse. Risk for foérnyad kénsstympning och tvangsiktenskap var enligt Migrationsverket kopplat
till den ort som kvinnan berittat att hon kom ifran. Eftersom hon inte bedémdes ha gjort sin hemvist

sannolik hade hon inte heller gjort denna hotbild sannolik.

Som framgar ovan, dir Migrationsverket har gjort bedomningen att kvinnan inte har limnat tillférlitliga
uppgifter om anférda asylskil och inte heller har gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk har
kvinnan inte ansetts gjort sannolikt att hon riskerade férféljelse pa grund av kon. Vare sig pa grund
av den anforda hotbilden eller i form av situationen som ensam kvinna utan manligt natverk. I flera
arenden var bedomningarna av forekomsten av ett manligt nitverk baserade pa antaganden om att
kvinnan skulle ha ett nitverk, och hinvisning skedde 1 vissa fall till avldgsna sldktingar.

I ett drende anférde en kvinna att hon var utsatt som ensam kvinna utan manligt nitverk, och pa grund
av sin religiésa och etniska tillhérighet. Migrationsverket ifragasatte kvinnans uppgift om makens déd

7 Kvinnan hade berittat att hon

bland annat for att informationen var baserad pa andrahandsuppgifter.
hade en ildre kvinnlig slikting pa en annan ort men uppgav att hon inte kinde denna slikting. Hon
hade dven en kusin som hon inte hade kontakt med och som kvinnan uppgav aldrig hade hjalpt henne.
Migrationsverket ansag att hon inte hade limnat tillforlitliga uppgifter om avsaknad av manligt néitverk.
En annan kvinna berittade att hon saknade sliktingar i hemlandet.'”® Migrationsverket bedomde att
kvinnan under tiden da hon levt med en ildre kvinnlig slikting dven levt tillsammans med sliktingens

dotter och dennes man, vilken utgjorde ett manligt natverk at dem. Migrationsverket angav att kvinnan
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inte f6rmatt gora sannolikt att natverket hon hade nir hon var bosatt i hemlandet skulle ha upphért. Hon
hade saledes inte gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk vid ett atervindande. Migrationsverket

fann darfor att hon inte gjort sannolikt att hon hyste valgrundad fruktan f6r forfoljelse pa grund av kon.

I flera drenden bedémdes kvinnan kunna atervinda tillsammans med familjemedlemmar som dven
de befann sig 1 Sverige, och konstaterades darfér ha ett manligt ndtverk i hemlandet. I ett av dessa
irenden bedomdes en kvinna inte ha gjort sannolikt att hon riskerade tvangsiktenskap dérfor att hon
ansdgs ha limnat vaga och detaljfattiga uppgifter om mannen som hon skulle giftas bort med och inte
bedomdes kunna relatera hiandelser i tid."”” Landrapportering om kvinnors situation och att kvinnors
frihet var starkt beskuren om hon var i avsaknad av manligt samtycke eller manligt férklade citerades i
beslutet. Eftersom hon skulle dtervinda med sin familj ansags hon dock inte vara i avsaknad av manligt
nitverk. Hon bedémdes dirmed inte riskera flyktinggrundande behandling pa grund av att hon var
kvinna. I ett drende ansdags en kvinna inte ha limnat tillforlitliga uppgifter om skyddsbehov och hotbild
fran makens sliktingar. Hon bedémdes inte riskera konsrelaterad forfoljelse. Hennes familj befann
sig inte 1 hemlandet, men diremot befann sig kvinnans bror i Sverige. Han ansags kunna utgora ett
relevant manligt natverk. Kvinnan bedomdes darfor inte ha gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse
i avsaknad av manligt nitverk.*™ I ett drende lades inte en kvinnas uppgift om hotbild pa grund av att
hon flytt tvangsiktenskap till grund f6r skyddsbedémningen, dd hennes uppgifter beddmdes vaga och
odetaljerade och att hotbilden baserades pa andrahandsuppgifter. Eftersom hennes syster och dennes
make skulle atervinda till hemlandet kunde svagern vara ett manligt nitverk dven f6r henne. Hon var

inte en ensam kvinna utan manligt nitverk och dirfor inte flykting pa grund av kén.*”!

I ett drende hade en kvinna bedémts ha skyddsbehov gentemot hemorten. Migrationsverket fann dock att det
var rimligt och relevant med internflyktsalternativ med hanvisning till kvinnliga sliktingar och systerns make.

Oaktat att de inte hade kontakt fann Migrationsverket inga hinder for att hon skulle ateruppta kontakten.

Sent framforda skal

I flera drenden har kvinnan anfort egna asylskal forst i ett senare skede och motiverat det med att hon
inte haft foérutsittningar att kunna beritta om asylskal. Nar det framforts 1 samband med 6verklagandet
i grundprocessen har domstolen i tva drenden férordnat nytt bitride och aterforvisat. Utfallet har dock
blivit olika.*”® T ett drende beviljades kvinnan flyktingstatus. I det andra drendet bedémdes kvinnans
uppgifter vara en upptrappning av asylskilen. Hennes uppgifter bedémdes vara upptrappade, motstri-
diga och ej trovirdiga. Eftersom uppgifter bedémts som inte tillforlitliga kunde hon inte gynnas av

tvivelsmailets fordel.
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I nigra drenden framkom kvinnans egna asylskil forst i en ans6kan om verkstillighetshinder.” En
kvinna berittade att hon utsatts for tvingsaktenskap som barn och att hon utsatts f6r valdtikter och
misshandel under hela dktenskapet. Hon hade under manga ar utsatts for hot och krinkningar av makens
sliktingar. Hon hade nu limnat maken och fruktade att bli dédad av maken eller dennes slaktingar vid
ett dtervindande. Eftersom hon inte polisanmilt maken ansdgs hon av Migrationsverket inte ha anvint
sig av de mekanismer som star henne till buds. Begiran om ny prévning avslogs da Migrationsverket
ansdg att det inte framgick vem som utgjorde hotet eller av vilken anledning hotet fanns. En annan
kvinna hade inlett en relation i Sverige. Till £6ljd av detta hotades hela familjen av sldktingar i hemlandet
som ansdg att hon skadat sliktens heder, vilket anfordes i en ansékan om verkstallighetshinder.?”*
Som bevisning ingavs bland annat skirmdumpar pa hoten, brev och en polisanmalan. Handlingarna
bedémdes ha ldgt bevisvirde. Ny provning beviljades inte da kvinnan inte ansags ha gjort det antagligt

att det forelag en konkret hotbild.

Landinformation

For att kunna gora en korrekt riskbedémning ska den sékandes personliga omstindigheter analyseras
utifran kunskap om forhallandena i landet. Vad giller kvinnors asylskil dr det viktigt att relevant och
specifik landrapportering, som belyser kvinnors situation anviands. Det har inte varit mojligt att géra
en djuplodande analys av den landinformation som anvints pa grund av denna rapports begrinsade

omfattning. Detta bor bli féremal £6r vidare granskning.

I ndgra drenden konstaterade Migrationsverket att landinformation gav stéd at kvinnans berittelse.
I ett av dessa bedomdes kvinnan dirmed vara flykting gentemot hemorten. Dock ansdgs det finnas
internflyktsalternativ.®® I ett drende anvindes landinformation till stod for ett pars uppgifter om risk for

hederstelaterad forfoljelse.””

Den landinformation som var relevant f6r de anférda asylskalen férefoll
dock ha tillforts av det offentliga bitrddet. Migrationsverket fann att parets uppgifter i denna del fick
stod av landinformation. I ett annat drende bedémde Migrationsverket, efter att ny provning beviljats, att
en kvinna limnat en tillf6rlitlig berittelse som stimde 6verens med landinformation om situationen f6r
kvinnor i hemlandet.*”” Med hinsyn till hennes muntliga uppgifter som fick stéd av skriftlig bevisning,
och med hinvisning till relevant landinformation som framholl situationen for kvinnor utan manligt

nitverk ansags hon riskera konsrelaterad forfoljelse och beviljades flyktingstatus.

Landinformation anvindes i flera beslut for att belysa savil situationen fér kvinnor, som for religisa
minoriteter.””® Som exempel kan tas foljande. I ett drende hdnvisades till landinformation for religiésa
minoriteter 1 landet och att situationen var svar, samt landinformation om kvinnors svira situation.

Kvinnan bedomdes dock inte vara sirskilt utsatt pa grund av att hon var kvinna. Eftersom hon skulle
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atervinda med vuxen son bedémdes hon inte sakna nitverk. Hon ansags inte riskera forféljelse vare
sig pa grund av kon eller pa grund av sin religiosa tillhorighet.”” Det gjordes dock ingen analys som

belyste situationen for den individuella kvinnan ur bada aspekter.*"

Med undantag for drendena ovan anvindes specifik landinformation i flera drenden for att ifragasitta
tillforlitligheten i sokandens uppgifter.®’' Som exempel anvindes landinformation om kvinnors begrinsade
rorelsefrihet fOr att ifragasitta tillforlitligheten i att en kvinna kunnat haft en utomiktenskaplig relation sa
som hon beskrivit. Mot bakgrund av detta samt att kvinnan bedémts inte ha kunnat gora nagra djupga-
ende reflektioner kring riskerna med att ha en utomaktenskaplig relation bedémde Migrationsverket att
hennes uppgifter inte var tillforlitliga.”* I ett drende hinvisades till landinformation om hur en milisgrupp

normalt agerade for att ifrdgasitta tillforlitligheten i en kvinnas berittelse.””

I ett drende redovisades inte vilken landinformation som 6verhuvudtaget hade lagts till grund for
beslutet.”'* I ett drende som rorde skyddsbehov pd grund av heder uppgavs i beslutet endast att
landinformation om resvidg inom landet hade anvints som underlag.®” I ett drende dir kvinnan
aberopat att hon gifts bort som barn och utsatts for vald och vildtikter till dess att hon flydde
maken ifragasattes uppgifterna, bland annat baserat pa att hon ansags ha begrinsad kunskap om
omstindigheter kring dktenskapet eller vad mannen arbetade med.”® Kvinnans radsla for att maken
skulle ha anmilt henne till myndigheterna avfirdades da kvinnans berittelse inte bedomdes som
tillforlitlig eller sannolik. Ingen landinformation som specifikt avhandlade kvinnors situation i det
aktuella landet hade anvints. I ett annat drende framgick av beslutet att tva rapporter tillforts drendet
av Migrationsverket.?”” Atminstone en av dessa rapporter gav stéd for de sékandes berittelse. Det

aterspeglades inte i beslutsmotiveringen.

Det hinvisades i manga drenden framfor allt till generell landinformation om sikerhetssituationen.”'®
Underlaget f6r denna analys bestar som framgar ovan av drenden dir de s6kande kommer fran linder
dar kvinnors situation ar mycket svar och konsbaserat vald och kénsdiskriminering dr omfattande. Dar
landrapporter om kvinnors utsatta situation i landet ifraga citerades i besluten resulterade detta inte i bifall
om kvinnan bedémdes ha ett manligt nitverk (se ovan).

Som belysande exempel kan anges foljande: En kvinna sokte asyl tillsammans med sin familj.*"”
Migrationsverket anvinde sig av och citerade landrapportering angdende situationen for kvinnor och

om att kvinnors rittigheter och frihet dr starkt beskurna om de saknar manligt férklide. Eftersom
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hon skulle atervinda med sin familj ansags hon inte sakna manligt nitverk. Hon bedémdes dirmed

inte gjort sannolikt att hon riskerade flyktinggrundande behandling pa grund av att hon var kvinna.

Tillampning av bevislattnadsregeln

Med undantag av tva drenden har det i de drenden som ingatt i analysen inte forts ndgot resonemang
kring bevislittnadsregeln.” Utover drendet redovisat ovan under sent framforda skil konstaterades i det
andra drendet att eftersom ett par inte ansigs ha limnat en tillf6rlitlig eller sannolik berittelse om vad
som hint dem i hemlandet kunde de inte fi tvivelsmalets fordel. I de drenden dér intyg inlimnats till
stod for psykisk ohilsa och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) tillimpades inte bevislittnadsregeln

vid bedémningen av den sokandes berittelse.

Normativa skrivningar

I ett flertal drenden har vi noterat skrivningar som ger uttryck f6r normativa férestillningar och virde-
ringar. I ndgra drenden som rorde kvinnor som dberopade risk for hedersrelaterad forfoljelse darfor att
de haft en utomiktenskaplig relation ifragasattes som framgar ovan tillforlitligheten 1 kvinnans uppgifter
darfor att Migrationsverket ansdg att kvinnan inte kunnat redogora f6r vilka riskéverviganden hon
gjort relaterat till relationen trots de allvatliga konsekvenserna.”?' I ett drende skrev Migrationsverket

bland annat foljande:

"I ett sambiille som det [..]med en kontrollerande make dr det rimligt att forvinta sig att valet
att som kvinna limna ut sitt mobilnummer till en frammande man foregis av ingdende efter-
tanke. Att inleda en relation, som du Gr medveten om kan innebira livsfara, utan djupare re-
flektioner gor att verket finner att det finns tillforlitlighetsbrister i din beriittelse om att du inlett

en relation med mannen”*%?

I detta drende ifragasitts kvinnans uppgifter baserat pa en subjektiv uppfattning om hur en kvinna borde
agera och det krivdes att hon redovisade djupare reflektioner. Kvinnan berittade att hon blev forilskad,
och att hon i borjan var ridd for konsekvenserna, men att det inte spelade roll eftersom hon dnda inte
var n6jd med sitt liv, och att hon tréttnat pa livet helt och hallet. Denna forklaring accepterades inte
av Migrationsverket. Eftersom man bedomde att hennes uppgifter att hon haft en utomaktenskaplig
relation inte var tillférlitliga bedomdes det inte heller tillforlitligt att hon var hotad av maken. I ett
flertal drenden ifrdgasattes hotbilden fran sliktingar for att Migrationsverket bedémde att den uppgivna
torovaren agerat pa ett visst, utifran beslutsfattarens forestillningar, forvintat sitt. I ett drende ifraga-
sattes uppgifter bland annat dirfor att en slaktings agerande inte stimde 6verens med handliggarens

uppfattning om hur en djupt troende person borde ha agerat.”” I ett drende angavs att uppgifterna i
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centrala delar varit vaga och ”osammanhingande”*** Risk for hotbild pa grund av heder ifrigasitts
bland annat med hinvisning till att kvinnan tillatits att utbilda sig och inte tvingats till dktenskap. I
detta drende forefaller det som att bedomningen av uppgifternas bristande tillforlitlighet baserats pa en
subjektiv uppfattning om hur férévare resonerar eller tinker, utan hinsyn till landinformation eller att
vald mot kvinnor sker utan hinsyn till exempelvis social status eller utbildning om kvinnan uppfattas
bryta mot kénsnormer. I ett annat drende uppgav en kvinna att hon utsatts f6r vald for att hon fritt
ville kunna vilja vem hon skulle gifta sig med och dirfor vigrat tvingsiktenskap.?” Manliga slaktingar
ansag att hon krinkt familjens heder. I sitt beslut skrev Migrationsverket att man inte fann anledning att
ifragasitta att manliga sliktingar ”&dnt visst missndje med hennes agerande miot bakgrund hur den |..] kulturen
ser nt”, men Migrationsverket bedomde att hon inte gjort tillforlitligt att de ville doda eller skada henne.
Mot bakgrund av landinformation om risken for kvinnor som agerar pd ett sitt som uppfattas strida

mot kénsnormer och pa ett satt som uppfattas krinka sliktens heder dr denna slutsats mycket vansklig.

En kvinna som sokte tillsammans med sin make berittade om sitt engagemang for kvinnors réttigheter
och de hot hon mottagit pa grund av detta. Hon ville inte heller bira sl6ja. Pa grund av detta hade hon,
bland annat, forskjutits fran sin familj. Migrationsverket, som inte ifragasatte kvinnans engagemang eller
att hon utsatts for hot, skrev bland annat foljande i beslutsmotiveringen: "Det har inte framkommit annat
an att mafken stoder henne i hennes verksambet och stallningstaganden. Hennes familj har tillitit henne att utbilda sig
och gifta sig med mannen”?** Det faktum att hon som kvinna tidigare tilldtits vissa friheter lades ddrmed
till grund for bedomningen att hon inte gjort sannolikt att hon skulle riskera skyddsgrundande behand-
ling vid ett dtervindande. Aven detta ir ett exempel pa en normativ férestillning hos Migrationsverket

angiende vilka kvinnor som riskerar att utsattas for vald for att de anses 6verskrida normer.

Forfoljelse

I flera drenden bedémdes det vild och de hot som kvinnan, och i férekommande fall familjemedlemmar,
utsatts for inte ha berott pa deras religiosa tillhorighet, eller att det de utsatts f6r inte uppnadde intensi-
teten for att utgora forfoljelse i utlinningslagens mening. Kvinnors egna erfarenheter av trakasserier och
hot for att de inte ville bira slja ansdgs inte tillrickligt for att utgora flyktinggrundande forfoljelse.””’
I ett av dessa drenden uttryckte Migrationsverket att det faktum att kvinnan inte far kld sig hur hon
vill var diskriminerande, men inte forfoljelse. I tva drenden bedémdes risken f6r att dédas av manlig
slikting pd grund av vigran att inga dktenskap inte handla om nigon forfdljelse som hade med nagon

228

flyktinggrund att gora,” alternativt inte kunna kopplas till nigon av flyktinggrunderna.®”

I flera drenden har det som framgar ovan under avsnittet om asylutredningen brustit i utredningarna, dar

kvinnors asylskal utretts otillrackligt. Det har dven brustit i utredning och analys av kvinnors situation
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och livsvillkor vid ett dtervindande. Som belysande exempel kan tas féljande drende. En kvinna som
separerat fran sin make anférde dessutom att hon inte ville leva med de begrinsningar som kvinnor har
1 hemlandet. Hon bedomdes inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk. Migrationsverket
hinvisade 1 beslutet till landinformation som uppgav att situationen for kvinnor dr battre i storsta-
derna dir de har storre rorelsefrihet och att kvinnor som har manligt ndtverk som stéttar dem har
en betydligt littare situation. Eftersom kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon skulle sakna manligt
nitverk bedémdes hon dirmed inte ha gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse pa grund av kon.
Det framgar inte av beslutet hur man beaktat kvinnans situation och livsvillkor vid ett atersindande.
Trots att kvinnan darutéver gav uttryck for att hon 6nskade leva i enlighet med sin politiska Gvertygelse
om att hon som kvinna bor ha ritt till ett sjalvstindigt liv f6rdes 1 beslutet inte nagot resonemang kring
politisk uppfattning, faktisk eller tillskriven sidan. Det resonerades inte kring begrinsningarna i kvinnors
rittigheter kopplat till diskriminering med resonemang kring varfor det inte ansags utgora forfoljelse,

eller hur den citerade landrapporteringen var relevant f6r kvinnan situation.

Identifiering av forfoljelsegrunder

Det personen i fraga fruktar maste grundas i nagon av flyktinggrunderna, det maste finnas ett orsakssam-
band. Olika grunder kan 6verlappa varandra och foérfoljelsen kan ha sin grund i flera av de uppriknade
grunderna. Ordalydelsen ”pa grund av” visar pa sambandet mellan forféljelsen och forféljelsegrunden.
Fortoljelsegrunden behéver dock endast utgora e relevant faktor som bidrar till f6rfoljelsen, och behéver
alltsa inte utgora den enda eller ens den dominerande anledningen. I flera drenden ifragasattes som
framgar ovan de sokandes berittelse om vald och hot fran milisgrupper bland annat f6r att de inte kunnat
precisera vilka forévarna hade varit. I ndgra drenden trots att landinformation har gett stod at de s6kandes
berittelse. I fem drenden skedde en sammantagen bedémning av skyddsbehovet under gemensam rubrik
(bedimning av din ritt till skydd som flykting och alternativt skyddsbehivande) 1 ett drende forefaller rekvisiten
for flykting och alternativt skyddsbehévande ha sammanblandats.™' T tva drenden har dberopad risk for
vald kopplat till vigran att inga aktenskap bedomts inte handla om nagon férféljelse som har med nagon

flyktinggrund att gora.”

Bedémningarna av asylskil kopplade till kvinnans underordnade stillning och att ha brutit mot normer
om kon har fokuserat pa om kvinnan gjort sannolikt att hon riskerade forféljelse pa grund av kén, med
undantag for drenden dir kvinnan sjilv, exempelvis genom sitt offentliga bitride, aberopat exempelvis
tillskriven politisk/religios uppfattning.”® Det ar viktigt att en bedémning av forfoljelse prévas mot
samtliga grunder, och att kvinnors asylskil inte enbart bedéms utifran kon. Som framgér ovan kan olika

faktorer vid en sammantagen bedomning innebira att en kvinna har en vilgrundad fruktan fér forfoljelse.

I flera drenden noterar vi att de manniskorattskrankningar som kvinnan utsatts for inte tydligt framgick

utan omformulerades med vagare, ofta forminskande ord eller meningar (valdtikter omskrivs till exempel

230 Arende 27, Arende 23, Arende 1, Arende 10, Arende 22
231 Arende 23

232 Arende 16, Arende 33

233 Arende 16, Arende 28, Arende 23

73



Asylrattscentrum

som Overgrepp). En kvinna uppgav exempelvis som asylskal att hon kidnappats av en milisgrupp, gifts
bort med tving och vildtagits.** I beslutet sammanfattades de krinkningar som kvinnan hade berittat
om att hon utsatts for till att hon; kidnappats och tvingats gifta sig med en av gruppens medlemmar.
Liksom under asylutredningen fokuserades det i beslutet pa vad som hant hennes bror och far. Hon
ansdgs inte ha limnat tillforlitliga uppgifter om hotbild eller att hon saknade manligt nidtverk och det

hade dirmed inte gjort sannolikt att hon riskerade f6rfoljelse pa grund av att hon dr kvinna.

Kumulativ och framatsyftande bedémning

Det dr som framgar av det rittsliga stillningstagandet inte ovanligt att kvinnors asylskil samverkar sa att
hon pa kumulativa (adderande) grunder vid en framatsyftande bedomning riskerar att hamna i en svar
situation vid ett atervindande. Vid bevisvirderingen maste Migrationsverket darfor utreda tillforlitlig-
heten dven av omstindigheter som ensamt inte kan leda till ett skyddsbehov och gora en sammantagen

bedémning av hennes situation vid ett atervindande.

I ett drende ansags kvinnan ha limnat tillforlitliga uppgifter om 6vergrepp i hemlandet. Migrations-
verket fann dven att kvinnan limnat tillforlitliga uppgifter om att hon hade utsatts f6r vald av maken.
Trots att de bodde tillsammans och kvinnan uppgav att vald upphért gjorde Migrationsverket en tydlig

framatsyftande bedomning och kvinnan beviljades flyktingstatusforklaring,

I de drenden dir kvinnan anfort asylskil relaterat till kon, etnicitet och/eller religion, har ett genomgaende
tema varit att Migrationsverket bedomt varje férféljelsegrund f6r sig men inte gjort en sammantagen
bedémning av hur asylskilen och tillh6righeten till flera riskgrupper kan samverka. Foljande drenden ér
belysande exempel. En kvinna anf6rde att hon var sirskilt sdrbar som ensam kvinna med sma barn.”
Hon hade i Sverige skilt sig fran sin make. Hon ville inte heller leva med de begrinsningar som kvinnor
i hemlandet har och anférde att hon riskerade f6rféljelse pa grund av kén. Dessutom tillhérde hon en
etnisk och religios minoritet och hade konverterat i Sverige. Migrationsverket konstaterade att eftersom
irendet var preskriberat pdkallades extra uppmitrksamhet vad gillde trovirdighetsbedémningen.*
Direfter bedémde Migrationsverket varje forfoljelsegrund for sig. Enbart tillhorighet till minoritetsgrupp
ansags i sig inte tillrickligt. Hon ansags inte heller ha gjort sannolikt att hennes konvertering var genuin.
Vad avsdg fragan om tillgang till manligt nitverk ansigs hon inte ha gjort sannolikt att hennes familj
dédats, eller att hon hade en genuin avsikt att leva separerat fran maken. Detta pd grund av ildre uppgifter
fran maken. Hon bedémdes inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk och familjen (kvinnan
och barnen) ansags dirfor inte skyddsbeh6vande pa den grunden. Det framgir inte av beslutet hur man
beaktat kvinnans situation och livsvillkor vid ett dtersindande. Kvinnan hade dirutéver gett uttryck f6r
att hon 6nskade leva 1 enlighet med sin politiska 6vertygelse om att hon som kvinna bor ha ritt till ett
sjalvstindigt liv. Det fordes inte ndgot resonemang kring politisk uppfattning, faktisk eller tillskriven

sadan, eller hur begrinsningar i kvinnors rittigheter dr diskriminering men varfor det inte ansags utgéra

234 Arende 19
235 Arende 31
236 Med hinvisning till avgérande frin Migrationséverdomstolen; MIG 2011:29.
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torfoljelse, eller hur den citerade landrapporteringen var relevant for kvinnan situation. Det gjordes
ingen sammantagen bedémning av de omstindigheter som féreldg (som kvinna tillhérandes en etnisk
minoritet som levt utomlands i ett vasterlindskt land 1 manga ar, flera av dessa ar faktiskt separerad

fran maken och att hon dartill ans6kt om och fatt igenom en skilsmassa).

En annan kvinna tillhérandes en religiés minoritet hade kidnappats av en milisgrupp.”’” Migrations-
verket ansag att hon inte limnat tillforlitliga uppgifter om att hon kidnappats pa grund av sin religiosa
tillhorighet, eller att hon riskerade att bli utsatt igen. Det fordes inget resonemang kring vad hon utsatts
for under kidnappningen, eller om orsaken kunde relateras till saval religion som kén och dirmed
kopplas till flera forfoljelsegrunder. I Sverige hade kvinnan blivit gravid. Vad avsdg dberopad risk for
hedersrelaterat vald for att barnet var f6tt utom dktenskapet fann Migrationsverket att hon inte limnat
tillforlitliga uppgifter eller att fadern skulle vara okind. I och med detta hade hon inte gjort tillforlit-
ligt att hon inte hade ett manligt nitverk. Hon bedémdes inte riskera f6rféljelse pa grund av vare sig
religionstillh6érighet eller kén. Vidare noterade Migrationsverket att savil situationen for den religiosa
minoriteten som situationen for en ensam kvinna utan manligt niatverk i det aktuella landet var svar men
att det i sig inte ansags utgora ett skyddsbehov. Det gjordes dock inte en sammantagen bedomning av det
faktum att hon var kvinna och tillhérde en utsatt religiés minoritet, tillsammans med 6vriga personliga

omstindigheter inkluderande att hon skulle atervinda med ett barn f6tt utomlands.

5.3.4 Asylrattscentrums kommentarer

I flera drenden noterar vi att det kvinnan har utsatts for inte tydligt framgar av beslutet. Det kan r6ra
sig om en spraklig omformulering, I vissa drenden kan dock otydligheten kopplas till utredningsbrister,
dir omfattningen av det kvinnan utsatts for faktiskt inte utretts tillrickligt. Utan att utreda vad det ér
kvinnan har utsatts for kan Migrationsverket inte gora en korrekt flyktingskapsbedémning eller bedéma
den framatsyftande risken. Det var sirskilt tydligt i de drenden dir kvinnor berittat att de kidnappats av
milisgrupper och berittade att de utsatts for vald, inklusive sexuellt vald. Vi har dven noterat flera drenden
dar risk for fornyad kénsstympning inte utretts och ddrmed inte heller beaktats. Det har dven brustit
1 utredning och analys av kvinnors situation och livsvillkor vid ett atersindande. Dir har férekomsten
av ett manligt nétverk tillmitts for stor betydelse (se vidare nedan).

Vid bedémningen bor, enligt skyddsgrundsdirektivet, hinsyn tas till en s6kandes individuella och
omstindigheter sisom utbildningsniva, kon och dlder. Med undantag for ett beslut framgar inte att eller
hur ett saidant hiansynstagande har skett i samband med tillforlitlighetsbedomningen. Mot bakgrund av
kvinnors och flickors underordnade stillning maste hiansyn tas till att kvinnor eller flickor exempelvis

inte kan forvantas ha full insyn 1 detaljer kring planer pa tvingsaktenskap.

Asylrittscentrum publicerade ar 2019 rapporten ” Tillforlitliga kriterier? - En granskning av Migrationsverkets tillfor-
litlighetsbedimningar av asylberdttelser”*® I rapporten granskades cirka 90 avslagsbeslut frin Migrationsverket,

utifran det beslutsstod ”Virdering av muntliga utsagor” som tagits fram av psykologiska institutionen vid

237 Arende 18
238 Rapporten finns tillganglig hir: tillforlitliga-kriterier-webb-1.pdf (sweref.org).
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Goteborgs Universitet.” En kritik som framférdes i rapporten var att Migrationsverket delvis bedomt
tillforlitlighet utifran kriterier som dr problematiska enligt nimnda beslutsstod. Som exempel pa mer proble-
matiska eller olimpliga kriterier dr fragor om hur realistisk en viss hindelse framstar, hur sammanhingande
den s6kande har berittat, eller att det férekommer nya uppgifter i asylprocessen. Granskningen identifie-
rade dven tre kriterier som inte omnamns i beslutsstddet men som anvinds av Migrationsverket. Dessa
ir spekulationer, andrahandsuppgifter och brist pa subjektiv ridsla. Gemensamt f6r dessa dr att
Asylrittscentrum inte har kunnat finna nagot vetenskapligt stod for att de ar limpliga att anvinda som

tillforlitlighetskriterier.

I flera drenden aven i detta underlag har Migrationsverket anvint kriterier vid bedémning av tillférlitlighet
som enligt ovan nimnda beslutsstéd dr problematiska, eller som inte ingar i beslutsstddet. Kvinnors
uppgifter har exempelvis bedomts inte vara tillférlitliga med hanvisning till att de bedémts vara baserade

pa andrahandsuppgifter eller réra sig om spekulationer.

Vihar i analysen av detta underlag framfor allt noterat brister i samband med bedémningen av rekvi-
sitet valgrundad fruktan fér forféljelse. I majoriteten av drendena fick kvinnan avslag pa sin ansékan
darfor att hennes uppgifter bedémdes brista i tillforlitlighet, och det didrfoér inte ansags foreligga
nagon risk for forfoljelse vid ett atersindande. I tva drenden hade de s6kande limnat 1 stora delar
indrade uppgifter vilket lag till grund f6r bedémningen att det fanns anledning att ifragasitta tillfor-
litligheten i uppgifterna. Kvinnors uppgifter har i stor utstrickning ansetts brista i tillforlitlighet for
att de ansetts vara vaga och inte tillrickligt detaljerade, eller f6r att de ansetts vara alltfér kortfattade,
eller baserade pa antaganden och spekulationer. Dirtill har tillférlitligheten ansetts bristfallig i flera
irenden som en f6ljd av att Migrationsverket ifragasatt hur kvinnan har agerat (i friga om utomak-
tenskapliga relationer) eller f6r att hon bedémts inte ha berittat tillrickligt detaljerat om handelser

som enligt Migrationsverket borde ha varit mycket traumatiska (exempelvis vald fran make).

Vi har noterat normativa skrivningar som roér subjektiva uppfattningar och siledes férdomar/speku-
lationer om hur en férévare borde ha agerat, eller hur en kvinna borde ha reflekterat/agerat/avstatt
fran att agera, med tanke pa den risk det innebar f6r henne. Uppgifter har ifragasatts med hinvisning
till landinformation om kvinnors begrinsade rorelsefrihet eller hur dktenskap ingas. Vi noterar dven att
kvinnor som kunnat framf&ra asylskil forsti ett senare skede har ifragasatts da uppgifter ansetts vara en
upptrappning, I flera av dessa fall har kvinnor inte ens beviljats en ny provning. Det bor framhallas att
1 ett arende beviljades en kvinna flyktingstatus efter att domstolen aterforvisat drendet med anledning

av nya framforda skil som kvinnan inte hade kunnat framfora tidigare.

Migrationsverkets rittsliga stillningstagande framhiller att det vid bevisvirderingen, mot bakgrund
av kvinnans erfarenheter, ir nédvindigt att ta hinsyn till att kvinnan kan ha haft svart att limna en
detaljerad berittelse. Dir vi har haft mojlighet att ta del av protokollet fran asylutredningen gor vi

bedomningen att Migrationsverket i majoriteten av dessa drenden inte tagit tillracklig hansyn till kon,

239 Anders Granhag m.fl., Virdering av muntliga utsagor — Ett vetenskapligt baserat beslutsstdd for migrationsirenden. Géteborgs
Universitet, Psykologiska Institutionen, 2017.
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alder, utbildning, social bakgrund, traumatiska upplevelser och erfarenheter av vald, inklusive sexuellt
vald, nir de muntliga berittelserna bedomts. I ett beslut exempelvis anges uttryckligen att den sékande
under utredningarna varit ledsen och berittat att hon varit med om traumatiska upplevelser och att
hon hade problem med minnet och hilsan. Migrationsverket skrev i beslutet att den sokande och det
offentliga bitridet vid upprepade tillfillen uppmanats inkomma med likarintyg, men att sa inte skett. Det
innebar enligt beslutet att Migrationsverket gjorde en tillforlitlighetsbedomning utan att beakta hennes
hilsa (eller traumatisering). I detta drende forelag uppenbara utredningsbrister och Migrationsverket

brast i utredningsansvar framfér allt vad gillde risk for férnyad konsstympning,

Ett annat tydligt tema i de analyserade drendena var avsaknad av resonemang kring bevislattnadsregeln.
Vid en bedémning dér hinsyn tas till individuella omstindigheter och den s6kande limnat en samman-
hingande och detaljerad asylberittelse som 6verensstimmer med landinformation ska den sékande, £61
det fall att Migrationsverket finner att det finns kvarstaende tvivel, beviljas en bevislittnad. Avsaknaden
av resonemang kan mojligen férklaras med att Migrationsverket funnit att berittelserna varit exempelvis
vaga och odetaljerade. Samtidigt kan det argumenteras fOr att bevislittnadsregeln ska tillimpas just nar
det finns kvarstiende tvivel som exempelvis kan orsakas av vaghet. Det har stillts vildigt hoga krav pa
detaljrikhet 1 kvinnornas berittelser. Vi har som framgar ovan funnit, i de drenden dir vi har tagit del
av utredningsprotokollen, att det brustit i hinsynstagande till individuella omstidndigheter, inkluderande
kon, i bedémningarna. I de fall skriftlig bevisning har inlimnats har denna i vissa drenden ansetts ge
stod at den muntliga berittelsen, men i flera drenden har den vid bevisvirderingen bedomts ha ett lagt
bevisvirde. I de drenden da lidkarintyg inlimnats till stod for savil berittelsen som psykisk ohilsa (och
dirmed svarigheter att limna en sammanhingande kronologisk berittelse) har kvinnan inte tillerkants

bevislittnadsregeln f6r kvarstaende oklarheter.

Som framgar av skyddsgrundsdirektivet, och som framhalls bland annat i Migrationsverkets rittsliga stall-
ningstagande, ir tidigare forfoljelse eller hot om sadan en allvarlig indikation pa att sokandes fruktan for
forfoljelse dr valgrundad, dven om det ar en framatsyftande riskbedémning som ska goras. I de drenden dir
kvinnans berittelse om tidigare erfarenheter av fysiskt eller sexuellt véld inte ifragasattes innebar det dock
inte nigon bevislittnad for kvinnan vad avsdg den framtida risken.* T ett drende uttrycktes det som detta att
en kvinna nagonstans, nagon gang utsatts for ett sexuellt Gvergrepp inte var tillrickligt f6r att géra sannolikt
att hon idag skulle riskera forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling, Kvinnan hade bland annat
anfort att det forelag skyddsbehov kopplat till den valdtakt hon utsatts for. I ett och samma beslut gjordes
en anmirkningsvird bedémning, dir uppgifter om att kvinnan utsatts for sexuella 6vergrepp lades till grund
for bedomningen men diremot bedémdes hotbild inte ha gjorts sannolik for att Migrationsverket ansag det
“of6rklarat” att ingen hade berittat om detta f6r maken. I 6vrigt gjordes i detta drende en mycket tydlig och
framatsyftande riskbedomning vad avsag risken att utsittas for vald i ndra relation baserade pa hindelser som
intréiffat 1 Sverige, och kvinnan férklarades vara flykting. Denna bedémning sticker ut vid en jimforelse med

hur Migrationsverket har bedémt i liknande 4renden i underlaget.

240 Se exempelvis J K m.fl mot Sverige, Nr 59166/12, 23 augusti 2016.
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Vid bedémningen av om den s6kandes fruktan ar vilgrundad ska sékandes berittelse och personliga
omstindigheter bedomas i relation till information om férhallandena i aktuellt land. Vad giller kvinnors
asylskal ar det viktigt att relevant och specifik landrapportering, som belyser kvinnors situation anvands.
Informationen maste sedan relatera till den individuella kvinnan och hennes personliga omstindigheter.
Landinformation har betydelse bade vid bedémningen av en asylsékandes berittelse och av uppgifternas
tillfrlitlighet, och vid den framatsyftande riskbeddmningen. Som framférts i vara observationer avseende
landinformation har det inte varit mojligt att gora en djuplodande analys av den landinformation som
anvants. Av det vi har noterat kan vi dock konstatera att landinformation med nagra undantag anvandes
1lag utstrickning for att ge stod at att den fruktan kvinnan kdnde var vilgrundad, eller f6r att ge stod for
att hennes uppgifter skulle liggas till grund f6r bedémningen. I nagra drenden har landinformationen,
eller kunskapen om férhallandena i aktuellt land, diremot anvints for att ifragasitta kvinnans uppgifter.
Att exempelvis ett ingdende av dktenskap avviker frin vad som rapporteras vara det generella forfarandet
ar inte att likstdlla med att kvinnans uppgifter om hur det var i just hennes situation inte stimmer. Vi har
dven noterat att det inte gjorts en intersektionell analys vid anvindande av landinformation och att den

landinformation som lagts till grund f6r beslutet inte tillrickligt relaterat till den individuella kvinnan.

De asylskil som majoriteten av kvinnorna aberopat (tvangsiktenskap, risk for tvangsiktenskap, vald,
sexuellt vald, hedersrelaterad f6rfoljelse, férnyad konsstympning) rér handlingar som innebir f6rfoljelse
i utlinningslagens mening.*"' Det 4t en individuell bed6mning som ska goras, men med hinsyn till det
konsrelaterade véild och den systematiska diskriminering som kvinnor utsitts for och riskerar att utsittas
for i linder som Afghanistan, Irak och Somalia borde denna kunskap enligt var mening ha fatt betydligt
storre genomslag vid savil bedomningen av tillférlitligheten i1 kvinnans uppgifter rorande det hon utsatts
tor, som vid den framatsyftande riskbedémningen. Med Afghanistan som exempel framhiller samstimmig
landinformation den utbredda férekomsten av till exempel sexuellt vald, tvangs- och barniktenskap, samt
att majoriteten av kvinnor i Afghanistan utsitts for eller riskerar att utsittas for vald av personer i sin nirhet

under sin livstid.*** Europadomstolen noterade exempelvis i avgorandet N mzot Sverige UNHCR:s siffror om

241 Gillande kvinnors situation i Somalia sd vittnar flertalet rapporter om kénsbaserat och sexuellt vild som drabbar kvinnor. Kvinnans
situation dr i Somalia generellt svir, i synnerhet f6r kvinnor utan manligt nitverk, utifran risken fér sexuella 6vergrepp, diskriminering
och trakasserier. En kvinna har endast tillging till skydd i enlighet med xeer genom en manlig slikting. Det méste vara hennes far,

farfar, farbréder, make, séner, bréder eller kusiner — som befinner sig pd samma geografiska ort som kvinnan (Lifosrapport: Somalia,
kvinnors position i klansystemet, 180427, .15, LIFOS SR 27/2019, avsnitt 4.2.2). Mannen som utgor en kvinnas manliga natverk méste
befinna sig pd samma geografiska ort som kvinnan for att kunna vara ett fungerande manligt nitverk. I linje med tidigare rapportering
fran Lifos pekar det mesta pa att klansystemet och xeer ir till nackdel f6r kvinnor, i och med att systemet i sin helhet bygger pa
patriarkaliska strukturer och forutsittningar, samt att systemet gynnar min pa kvinnors bekostnad (s.17). Sirskilt svara situationer f6r
manga kvinnor uppstér i samband med véldtikter, bortgifte och kénsstympning, (s.20 ff). En kvinna som saknar ett manligt nitverk
befinner sig i en mycket utsatt situation och I6per stérre risk att bli utsatt for forfoljelse pa grund av kon. Aven en kvinna med manligt
nitverk kan dock utifrdn férhéllandena i Somalia bli utsatt for férfoljelse pa grund av kon (ibid, s.11).UNHCR framhaller i sin rapport
International Protection Considerations with regard to people flecing the Republic of Iraq frin maj 2019 att kvinnor och flickor i Irak diskrimineras
juridiskt och socialt och riskerar konsbaserat véld, inkluderande sexuellt vald, véld i nira relationer, “heders”-relaterat vald, tvings- och
barniktenskap, kénsstympning, och att falla offer f6r minniskohandel 61 sexuella andamal och att tvingas till prostitution. Kénsbaserat
véld beskrivs vanligt férekommande och vald i nira relationer beskrivs 6kande och att vara vida accepterat i samhillet. Vald mot kvinnor
underrapporteras pa grund av social stigmatisering och uppfattningar om att det dr” familjeangeligenheter”. Det brister i savil lagstiftning
som rittstillimpning. Sirskilt utsatta beskrivs kvinnor med sirskilda profiler eller under sirskilda omstindigheter vara. Kvinnor utan
manligt st6d fran familj eller nitverk, ensamstiende modrar, dnkor, skilda kvinnor, kvinnor som flytt vald i nira relationer eller frin att
utsittas for “heders”-brott eller tvings- och barniktenskap. Andra utsatta kvinnor dr kvinnor som tar utrymme i den offentliga sfiren,
som politiskt engagerade eller minniskorittsaktivister och journalister, modeller och deltagare i skonhetstavlingar (UNHCR; HCR/PC/
TRQ/2019/05_Rev.2, 2019, .85 ff).

242 UN Women har i december 2021 publicerat i sin Gender Alert No 1 att ungefir 87 % av flickor och kvinnor i Afghanistan utsatts for
eller kommer att utsittas for vald i nira relationer under sin livstid; UN Women; https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12

78


https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/Gender-alert-Womens-rights-in-Afghanistan-en.pdf

Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

att uppemot 80 procent av afghanska kvinnor var utsatta for vald 1 hemmet. Domstolen poingterade att
dven om det inte foreldg omstandigheter i just detta mal som gav st6d fOr att mannen skulle utsitta henne
tor liknande behandling kunde domzstolen inte ignorera den generella risk som indikeras av statistik och internationella

rapporter (undertecknads kursivering).**

Bedémningarna av asylskil kopplade till kvinnans underordnade stillning och att ha brutit mot normer
om kén har fokuserat pa om kvinnan gjort sannolikt att hon riskerade férféljelse pa grund av kén, med
undantag for drenden dir kvinnan sjilv, exempelvis genom sitt offentliga bitride, aberopat exempelvis

tillskriven politisk/religiés uppfattning.**

En annan problematik som vi har noterat r6r bedémningen av orsakssambandet 1 férhallande till
rekvisiten i flyktingparagrafen. I ndgra drenden har uppgifters tillforlitlighet paverkats, bland annat,
tor att kvinnan inte bedémts kunna redogéra for vilka férovarna var. I flera av dessa drenden gav
landinformation st6d at kvinnans berittelse. For att uppfylla kriterierna i flyktingdefinitionen kravs att
det finnas ett orsakssamband mellan férfoljelsen och nagon av grunderna i flyktingdefinitionen (eller
mellan avsaknaden av statens skydd och nigon av grunderna). Det finns inget krav pa att det ska vara
den dominerande orsaken, utan det kan vara en bidragande faktor. Av UNHCR:s handbok framgir
att det ofta kan vara si att den sékande inte sjilv dr medveten om orsakerna till den férféljelse han
eller hon fruktar.** Den sékande har emellertid inte ndgon skyldighet att sjilv analysera sitt drende i
sidan utstrickning att han eller hon i detalj ska kunna identifiera orsakerna till forfoljelsen. Aven av
UNHCR:s riktlinjer om forféljelse pa grund av kon framgar att det inte kan kravas av den sokande att

med sikerhet identifiera orsaken till att hon hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse.*

Flyktingkon-
ventionen kriver alltsd inte att den asylsdkande sjilv identifierar varfér han eller hon har en vilgrundad
fruktan for forfoljelse. Det innebdr att kvinnan inte behéver identifiera férévarnas motiv. Nar utredaren

undersoker de fakta som hor till drendet, dr det hans eller hennes uppgift att faststilla orsaken eller

Gender-alert-Womens-rights-in-Afghanistan-en.pdf. UNAMA beskriver att det konsrelaterade véldet ar ett allvarligt hot mot kvinnor
och flickor i Afghanistan, dir landet i ett internationellt perspektiv har bland det h6gsta antalet fall av vild mot kvinnor, dir 9 av 10
kvinnor erfarit vald i nira relation under sin livstid. UNAMA, “UN calls for solidarity and commitment to end vlolence against women
and girls amidst humanitarian crises”, 25 November 2021: https: r i 5-5 i

end-violence-against-women-and-gitls-amidst. I UNHCR:s riktlinjer gillande bedomnmgen av skyddsbehov rorande asylsokande frin
Afghanistan fran 2018 beskrivs situationen f6r kvinnor, och det kénsrelaterade vald som kvinnor och flickor utsitts f6r i form av vald,
orittvisa straff for s.k. moralbrott, tvangsiktenskap, hedersmord, valdtikter och sexuella trakasserier. Djupt rotat i diskriminering av
kvinnor och synen pa kvinnor drabbar skadliga traditionella sedvinjor oproportionerligt flickor och kvinnor. Som exempel lyfts olika
former av tvingsiktenskap dir flickor och kvinnor siljs f6r pengar, for att betala en skuld eller f6r att 16sa en konflikt. Kvinnor som

varit utsatta for eller riskerar sexuellt vild och konsrelaterad forféljelse, de som 6verlevt eller riskerar skadliga sedvinjor, och kvinnor

som uppfattas ha brutit mot sociala normer ir enligt UNHCR sannolikt i behov av internationellt skydd. UNHCR hinvisar till att FN:s
befolkningsfond (UNFPA) angett att uppskattningsvis 87% av alla kvinnor i Afghanistan utsitts f6r minst en form av fysiskt, sexuellt eller
psykiskt vald eller tvingsiktenskap under sin livstid. UNHCR, Eligibility guidelines for assessing the international protection needs of
asylum-seckers from Afghanistan, Augusti 2018, s.66 ff.

243 Buropadomstolens avgérande N mot Sverige, dir domstolen bland annat noterade att kvinnor var sirskilt utsatta f6r misshandel-
och illabehandling i Afghanistan om beteendet inte uppfattades som férenligt med de kénsroller som samhallet, traditionen och till och
med rittssystemet tillskriver dem. Bara det faktum att kvinnan hade bott i Sverige kunde mycket vil uppfattas som att hon har gatt Gver
grinsen for acceptabelt beteende. Vidare noterade domstolen UNHCR:s dystra siffror om att uppemot 80% av afghanska kvinnor var
utsatta for vald i hemmet. Domstolen poidngterade att dven om det inte foreldg omstindigheter i just detta mal som gav stéd for att
mannen skulle utsitta henne f6r liknande behandling kunde domstolen inte ignorera den generella risk som indikeras av statistik
och internationella rapporter. P.57-58.

244 Arende 16, Arende 28, Arende 23

245 Punkt 66 och 67.

246 Punkt 23.
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orsakerna till varfér den s6kande fruktar forféljelse for att avgora om definitionen i flyktingkonventionen
ar uppfylld i detta avseende. I nagra av dessa drenden har det konstaterats att oaktat bedémningen (av
tillforlitligheten 1 uppgifterna) hade utpekad milisgrupp inte lingre kontroll 6ver omradet. Att man
vid en framatsyftande bedomning inte bedomer att det foreligger en hotbild innebdr dock inte att det

saknar betydelse att identifiera orsakssambandet.

I flera drenden angavs bedémning av skyddsbehovet under gemensam rubrik. Det dr problematiskt
da man inte tillrdckligt identifierar eller redovisar bedomningen av kopplingen till en eller flera f6rf6l-
jelsegrunder samt for att, enligt férarbeten, grundad anledning att anta anfors vara ett ligre beviskrav
an uttrycket vilgrundad fruktan. I tva drenden har aberopad risk for vild kopplat till vigran att inga
dktenskap bedémts ”inte handla om nigon forféljelse som har med nagon flyktinggrund att géra”. 1
de drenden dir flera f6rfoljelsegrunder aktualiserats, sisom etnicitet, religion och kon, har Migrations-
verket provat varje forfoljelsegrund fo6r sig, men trots att sd ibland formulerats i besluten, inte gjort
eller redovisat for en sammantagen bedomning av hur forféljelsegrunder och tillhérigheten till flera
utsatta grupper kan samverka och innebira att kvinnan pa kumulativ grund har en valgrundad fruktan

att utsattas for forfoljelse.

Omstindigheter som intriffat 1 Sverige, sisom separation fran en make eller att féda ett barn utom
dktenskapet, har inte analyserats tillrdckligt utifran risken foér att kvinnan ddrmed uppfattas ha agerat
pa ett sitt som strider mot religiésa och sociala normer. Dir kvinnan inte ansetts limnat tillf6rlitliga
uppgifter om vad som hint i hemlandet har bedomningen om férféljelse pa grund av kén begrinsats
till en bedé6mning av om kvinnan var att betrakta som en kvinna utan manligt nitverk. Férekomsten av
ett manligt natverk har dock tillmatts alltfor stor vikt, se vidare nedan. Om man underléter att géra en
helhetsbedémning resulterar det i att risken for kvinnan vid ett dtervindande analyseras otillrickligt.
Detta ir inte 1 linje med internationell praxis, eller exempelvis, med vad som framgar av Migrationsverkets

rittsliga stillningstagande.*”’

Migrationsverket maste dven beakta personliga omstindigheter utover att
vara kvinna, som exempelvis psykisk ohilsa och ling vistelse utomlands i ett visterlindskt land. Aven
om tillhorigheten till en etnisk och religiés minoritet 1 sig inte innebdr att alla som tillhér den gruppen
riskerar skyddsgrundande behandling sd maste det beaktas vid en sammantagen bedémning av kvinnans
situation och de risker som foreligger vid ett atervindande. Det har dirmed, i ett stort antal drenden,

enligt var mening brustit i den kumulativa och framatsyftande riskbedomningen.

I flera av drendena anférdes att kvinnan led av psykisk ohilsa sisom depression och PTSD till f6ljd
av traumatiska upplevelser. Vi har begrinsat var studie till skyddsbedomningen men har noterat att
med undantag for ett drende har det psykiska hilsotillstindet endast bedémts under grunden synnerligen
dmmande omstandigheter. 1 fyra av dessa drenden hinvisade Migrationsverket savil direkt som indirekt till

ett avgorande fran Migrationsoverdomstolen, MIG 2007:35, och att psykisk ohilsa kopplat till besvikelse

247 UNHCR:s handbok, punkt 67: “Usually there will be more than one clement combined in one person, e.g a political opponent who
belongs to a religious or national group, or both, and the combination of such reasons in his person may be relevant in evaluating his
well-founded fear”; Europadomstolen J.K z.f1 mot Sverige, Nt 59166/12, 23 augusti 2016, .MR-kommitténs avgérande Q.A mot Sverige,
CCPR/C/127/D/3070/2017.
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eller desperation i asylprocessen har mindre tyngd.”® UNHCR framhaller att beroende pa individuella
omstiandigheter kan personer som lider av psykisk ohilsa vara i behov av skydd da de kan hysa en
vilgrundad fruktan for forfoljelse av enskilda i kombination med en avsaknad av myndighetsskydd
frin denna typ av forfoljelse.”® Den psykiska hilsan bor didrmed vigas in i skyddsbedémningen och

vid den kumulativa bedémningen.

Om det inte dr landets myndigheter som ér ansvariga for forfoljelsen foreligger skyddsbehov om
myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse fran enskilda. I utlinningslagen uttrycks
det som att ett effektivt skydd som inte ar av tillfillig natur maste erbjudas. Vid bedomningen av om
skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller parter eller organisationer som kontrollerar

hela eller en betydande del av statens territorium.

En sirskild problematik ror det faktum att nir kvinnor kommer fran linder dir det saknas myndighets-
skydd hinvisar Migrationsverket ofta i sina beslut till forekomsten av ett manligt nitverk. I linder som
Irak, och Somalia och Afghanistan i synnerhet, befinner sig kvinnor som saknar ett manligt nitverk i
en mycket utsatt situation och ett manligt nitverk kan ha stor betydelse for stéd och 6verlevnad. Det
ar viktigt att kvinnors sirskilt utsatta situation i dessa fall utan stéd fran familj beaktas och erkdnns.
Kvinnor har dessutom sjilva anfort sin situation som ensam kvinna utan manligt nitverk som asylskal.
Detta r6r linder dir det konstateras att ensamma kvinnor dr sirskilt utsatta att utsittas for fysiskt och
sexuellt vald och, vad giller Somalia och Afghanistan, dr beroende av att en manlig familjemedlem

foretrader dem.

Det dr mycket problematiskt att det faktum att kvinnors fri- och rittigheter begrinsas, och delvis dr
villkorade, av férekomsten av manliga sliktingar tillmits sa lite vikt vid bedémningen. Att situationen for
kvinnor utan manligt nitverk beaktas innebir inte att forekomsten av ett manligt nitverk kan hdnvisas till
som skydd, eller att kvinnor med manliga sliktingar inte skulle riskera f6rfoljelse. Det manliga nitverket
kan vara en del av det fortryck som kvinnor har flytt ifran. Det édr vidare ur ett jamstalldhetsperspektiv
problematiskt att kvinnor forutsitts underordna sig manliga slidktingar for att undvika att utsittas for
behandling som kan utgéra forfoljelse.

Av var analys framgar att det var mycket svart £6r kvinnor att géra det sannolikt att ett manligt ndtverk
saknades. Ofta var bedomningarna summariska, och i flera fall spekulativa. Férekomsten av ett manligt
nitverk hade stor, for att inte sdga avgorande, betydelse vid den framatsyftande riskbedémningen. 1
flera av drendena ansags kvinnorna inte ha gjort sannolikt att de riskerade forfoljelse da de inte gjort
omstindigheter eller hotbild sannolik. Eftersom de bedémdes ha ett manligt nitverk ansags de inte

heller riskera forfoljelse pa grund av kén av denna anledning,

Vi har som framgir ovan funnit brister i att kunskap om situationen for kvinnor i de aktuella linderna

inte har tillmitts stérre betydelse vid bedomningen av tillforlitligheten i1 kvinnans berittelse. Vi har

248 Arende 25, Arende 18, Arende 37, Arende 40
249 UNHCR, Eligibility guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from Afghanistan, Augusti 2018,
s.80.
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dven noterat att de framatsyftande riskbedomningarna varit bristfilliga. Olika former av konsdiskrimi-
nering kan 1 sig eller sammantaget anses tillrickligt allvarligt for att utgora forfoljelse. Det kan rora sig
om diskriminering genom uppratthallandet av sociala, politiska eller religiosa normer. Dir en kvinna
motsatter sig diskrimineringen, politiskt eller genom handlingar, kan hon riskera fysiskt véld eller annan
tortoljelse. Sjilva torekomsten av ett manligt nitverk tenderade att 6verskugga de allvarliga krinkningar
som kvinnorna anforde att de riskerade att utsittas for. Detta dr dven nagot som vi uppmirksammat i
var radgivning och i var erfarenhet som ombud och offentliga bitriden. Skrivningar som att eftersom
kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk ansags hon dérmed inte riskera f6rf6l-
jelse pa grund av koén var vanliga. Vi noterar dven att hanvisning till det manliga nitverket inte alltid
rorde det manliga nitverk som ingar i kvinnans nirmsta krets av manliga sliktingar, sisom far eller
make, utan det hinvisades dven till yngre bréder, morbréder - eller i vissa fall kvinnliga sliktingar och
deras min — utan att det hade utretts huruvida dessa var villiga att erbjuda stod at kvinnan eller skulle
utgbra (del av) hotbilden. I flera drenden hinvisades dessutom uttryckligen till det manliga nitverk som

kvinnan aberopade risk for forféljelse ifran.

Som framgar ovan relaterat till landinformation rérande det kénsrelaterade vald som kvinnor utsitts
tor, och riskerar att utsittas for i linder som Afghanistan, Irak och Somalia handlar det 1 manga fall
om forfoljelse som typiskt sett utdvas och/eller uppritthills av familjemedlemmar och nirstdende.
Det vill sdga, ofta av det sa kallade manliga nitverket 1 sig. Om situationen for en kvinna utan manligt
nitverk bedoms vara sa allvarlig att det i sig anses flyktinggrundande sa siger det nagot om de allvar-
liga minniskorittskrinkningar som kvinnor riskerar i egenskap av att vara kvinna.”” Detta eftersom
det innebdr att den situationen innebir sidana allvarliga ménniskorittskrinkningar som kan utgora
torfoljelse. Genom att hinvisa till att en kvinna inte riskerar forfoljelse som kvinna eftersom hon har
ett manligt natverk blir hennes sidkerhet villkorad av férekomsten av en privatperson. Det sker enligt var
erfarenhet ofta en sammanblandning mellan det manliga nitverkets funktion som st6éd, och mer eller
mindre outtalat, dess funktion som skydd mot forféljelse. Ett manligt nitverk kan dock inte rattsligt
ersitta bristande myndighetsskydd. Det framgar tydligt av savil skyddsgrundsdirektivet som utlin-
ningslagen att det endast ar stater 4r myndigheter som har ansvaret att erbjuda skydd mot forfoljelse.

Mot bakgrund av ovanstiende dr det enligt var mening anmarkningsvirt att utredningarna av och
bedémningarna av férekomsten av det manliga nitverket var sd bristfilliga. Migrationsverket maste
betydligt mer noggrant utreda om de sliktingar som kvinnan eventuellt har i hemlandet har vilja och

formaga att erbjuda stéd och inte kommer att utgéra en del av hotbilden.”'

Det manliga natverket kan
vara en del av det strukturella fortryck och den férfoljelse som kvinnan riskerar. Det dr vidare ur ett
jamstalldhetsperspektiv problematiskt att kvinnor forutsitts underordna sig manliga slaktingar for att

undvika att utsittas f6r behandling som kan utgora forfoljelse.

250 Emma Asplund och Sofie Sjoqvist, Manligt nitverk, Uppsala universitets méanniskorittsklinik, 2019, s.8.
251 Det bor naturligtvis framhallas att besluten och domarna som rérde kvinnor frin Afghanistan fattades innan talibanernas
maktvertagande sommaren 2021.
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5.4 Alternativt skyddsbehov

Rekvisiten for bedémningen avseende alternativt skyddsbehdvande framgar 1 avsnitt 3.4.1 Till skillnad
fran flyktingdefinitionen krivs inte ett orsakssamband mellan det den s6kande riskerar och exempelvis
en bidragande orsak som gir att hanforas till tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk eller religios
uppfattning. Bestimmelsen 6verlappar i viss man flyktingbestimmelsen. I fall da bada paragraferna ér
tillimpliga i ett drende ska flyktingbestimmelsen ha foretride. I situationer av vipnad konflikt i ett visst
land dr det ytterst sillan som Migrationsverket bedémer att precis alla som kommer fran det aktuella
landet dr 1 behov av skydd. Det dr en individuell bedomning som gérs. Ju mer omfattande valdet ir,
desto ligre krav ska dock stillas pa att den enskilde maste gbra sannolikt att det finns en personlig risk

for att just hen riskerar att skadas eller drabbas av vildet.*?

For att alla ska ges lika forutsattningar till uppehallstillstind som skydds-behévande, oavsett kon, édr det
viktigt att anldgga ett genusperspektiv. Det innebir exempelvis att inkludera olika former av mans vald
mot kvinnor och grov kénsdiskriminering i f6rbudet mot tortyr eller ominsklig férnedrande behandling
eller bestraffning, for att sikerstilla att kvinnors erfarenheter beaktas likval som miéns. Det innebir ocksa
att analysera risken for hot i samband med vipnade konflikter ur ett genusperspektiv.>’ Vid bedém-
ningen av vad en kvinna riskerar vid ett atervindande, kopplat till en konfliktsituation, ingar att bedéma
om det finns en siker resvag for kvinnan till hemorten. Migrationséverdomstolen har klargjort att nir
man bedémer en asylsdkandens skyddsbehov kan dven frigan om det gar att resa sikert till hemorten
eller annan saker plats 1 hemlandet aktualiseras, eller om det kan sigas uppsta ett skyddsbehov pa resan

hem 254

Denna prévning maste géras med hansyn till den s6kandes individuella omstindigheter samt
aktuell och relevant landinformation. Migrationsverket har publicerat ett rittsligt stillningstagande till
vagledning for handliggare och beslutsfattare vid denna bedomning.”® En resvig som inte ir siker kan
medfora skyddsbehov. Riskerna i samband med resan ska darfor bedémas i enlighet med 4 kap. 1 och 2
§§ utlinningslagen. Det rittsliga stillningstagandet framhaller att barn utan vardnadshavare och ensamma
kvinnor i en del fall behover eskort av vuxen eller manlig person for att kunna resa i vissa linder. Ett
barn eller en kvinna kan vara skyddsbehévande om personen maste firdas ensam, men bedémas vara
utan skyddsbehov om personen har tillgang till eskort. Det kan dérfér vara av betydelse att utreda och

bedoma forekomsten av sadan eskort.

5.41 Observationer

Ingen av kvinnorna i de analyserade drendena beviljades uppehallstillstand som alternativt skyddsbeho-
vande. I fem drenden skedde en sammantagen bedémning av skyddsbehovet under gemensam rubrik
(bedimming av din rétt till skydd som flykting och alternativt skyddsbehivande)?® Till skillnad fran vad som var

252 Se EG-domstolens avgorande i mal C-465/07 El/gafaji.

253 Maria Bexelius, Asylratt, kin och politik - en handbok for jamstilldbet och kvinnors réttigheter, 2008.
254 MIG 2019:14

255 Bedomning av siker resvig i asylirenden, RS/023/2021.

256 Arende 27, Arende 23, Arende 1, Arende 10, Arende 22
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fallet vid bedémningarna om en kvinna var att betrakta som flykting redovisades ofta landinforma-

tion mer utforligt under bedémningarna om den sékande uppfyllde rekvisiten for att vara alternativt
skyddsbehévande.

Risk for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Aven om landinformation redovisades mer utférligt under denna bedémning, till skillnad fran under
flyktingparagrafen, var i majoriteten av drendena motiveringarna relaterat till den enskilda kvinnans
situation mycket kortfattade. Migrationsverket hinvisade i stor utstrickning till den bedémning som
gjorts under flyktingparagrafen. Dir kvinnan inte ansags ha gjort forféljelse pa grund av kon sannolik
ansigs hon inte heller gjort sannolikt att det fanns en konkret och individuell hotbild som innebar att
hon riskerade att utsittas for skyddsgrundande behandling.”” Som exempel kan tas foljande: Efter att
ny prévning beviljas en kvinna med vildokumenterad psykisk ohilsa och dir erfarenheter av tidigare
tysiskt och sexuellt vald inte ifrdgasattes angav Migrationsverket i sitt beslut att man vigt in situationer
tor kvinnor men att man funnit att hon inte gjort sannolikt att hon riskerade skyddsgrundande behand-
ling i paragrafens mening. Det framgick dock inte vilka avvigningar som gjorts.® I ett familjebeslut
ansigs mannen inte ha gjort sannolikt att han riskerade att straffas av myndigheterna for att han triffat
en kvinna och de fitt barn utan att vara gifta. Migrationsverket bedomde att det inte férelag grundad
anledning att anta att han riskerade behandling som medfo6rde att han var alternativt skyddsbehévande
av denna anledning. Denna bedémning forefoll baserad pa att bitrddet argumenterat £f6r detta rérande

mannen, men inte for kvinnan. Motsvarande bedémning gjordes inte for kvinnan.”’

Risk att skadas pa grund av sakerhetssituationen

Flera beslut innehdll férhallandevis langa motiveringar till varfér Migrationsverket inte ansag att kvinnan
var att betrakta som alternativt skyddsbehévande med hanvisning till sikerhetssituationen. I tva drenden
som rorde kvinnor som sokt tillsammans med sina respektive makar anviandes landinformation om

kvinnors och religiosa minoriteters situation.”

Kvinnorna ansags inte ha gjort sannolikt att de var sarskilt
utsatta pa grund av sin religiosa tillhorighet. De ansags inte heller ha gjort sannolikt att det fanns en
hotbild kopplat till deras kon, och dirfér bedémde Migrationsverket att det inte fanns grundad anledning
att anta risk for behandling som avses i paragrafen. Det fordes ett resonemang kring sikerhetssituationen
och att den individuella risken att skadas inte behévde vara hég. Dock ansags det inte foreligga nagot
personligt hot. Migrationsverket resonerade dven kring siker resvig, Eftersom kvinnorna i fraga skulle
atervinda med sina makar ansigs de inte sirskilt utsatta som ensamma kvinnor. Aven i flera familjers
beslut var beslutsmotiveringen utforlig pa liknande sitt.”! T ett drende konstaterade Migrationsverket

att kvinnor utan manligt natverk utgjorde en riskgrupp, men da kvinnan skulle dtervinda med en manlig

257 Arende 31, Arende 32, Arende 35, Arende 2, Arende 37, Arende 26
258 Arende 2

259 Arende 16

260 Arende 28, Arende 32

261 Arende 16, Arende 25, Arende 36, Arende 22

84



Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

slakting ansags denna utgéra ett manligt nitverk vid hemkomsten.* Kvinnan kunde inte betraktas som
skyddsbehévande enbart pa grund av tillhorighet till religiés minoritet och det hade enligt Migrations-
verket inte framkommit att hon tillhérde nagon sarskild riskgrupp som pa grund av sakerhetslaget 16pte
risk att raka illa ut. Hon ansags inte skyddsbehovande med anledning av personliga omstindigheter, eller
pa grund av avsaknad av manligt natverk. Migrationsverket redovisade i sitt beslut for vilka kategorier
som dr sdrskilt utsatta vid resor, sisom exempelvis kvinnor som saknar manligt nitverk. Den manliga

sliktingen bedémdes kunna utgdra eskort pa resan.

Med undantag for drendena redovisade ovan var i majoriteten av drendena motiveringen kring den
enskilda kvinnans situation mycket kortfattad dar det konstaterades att den s6kande inte ansédgs sarskilt
utsatt pa grund av personliga omstindigheter och inte ansags vara skyddsbehdvande pé grund av siker-
hetsliget.” Som framgar ovan, dir kvinnan inte ansdgs ha gjort forfoljelse pa grund av kon sannolik
ansdgs hon inte heller gjort sannolikt att det fanns en konkret och individuell hotbild som innebar att
hon riskerade att utsittas for skyddsgrundande behandling. Vad giller drenden fran Afghanistan dar
majoriteten av de s6kande var hazarer hinvisades ofta till ovan nimnda avgorande frain Europadomstolen,
samt ett avgorande frin Migrationséverdomstolen,®* dir domstolen bedémt att situationen for shiitiska
hazarer dr svar men inte sadan att hazarer generellt riskerar f6rféljelse. I ndgra drenden som rérde kvinnor
fran Somalia anvindes landinformation om sikerhetsldget och situationen for kvinnor. Det framhélls
att det ar en individuell bedémning som ska goras och att kvinnorna inte hade gjort sannolikt att det

fanns en hotbild samt att de inte hade gjort sannolikt att de saknade manligt nitverk.

Aven i bedémningar kopplat till sikerhetssituationen hinvisade Migrationsverket i stor utstrickning
explicit eller implicit till den bedémning som gjorts under flyktingparagrafen. Dir kvinnan inte ansags ha
gjort forfoljelse pa grund av kon sannolik ansags hon inte heller gjort sannolikt att det fanns en konkret

och individuell hotbild som innebar att hon riskerade att utsittas f6r skyddsgrundande behandling,

Som exempel kan tas foljande drenden: I ett drende hade en kvinna fott ett barn i Sverige. Migrations-
verket gjorde bedomningen att hon inte hade gjort sannolikt att hon riskerade forféljelse pa grund av
sin religiésa tillhorighet eller att hon saknade manligt natverk. Allmdnna férhallanden for den religidsa
minoriteten bedémdes som svdra men inte s svara att de motiverade ett behov av skydd. Aven om det
bedémdes rada en inre vipnad konflikt i provinsen sa bedémdes inte forhallandena vara sidana att alla
och envar riskerade skyddsgrundande behandling. Hon hade inte gjort sannolikt att det fanns en personlig
hotbild. Migrationsverket redovisade direfter for den praktiska moéjligheten f6r henne att resa hem. Det
framgick inte av beslutet att en bedémning av situationen for en ogift kvinna som dtervinder med ett

litet barn och konsekvenser av detta hade gjorts.*®

I ett drende som rérde en kvinna som aberopat att
hon konverterat, att det fanns en hotbild fran myndigheterna samt att hon var en ensam kvinna utan

manligt nitverk, konstaterades att eftersom hon bedémts inte ha individuella skyddsbehov (underfor-

262 Arende 39

263 Fxempel pa mkt kortfattad motivering enligt ovan: Arende 40, Arende 35, Arende 32, Arende 25, Arende 20
264 MIG 2017:6

265 Arende 18
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statt; hinvisningen till bedomningen under flyktingparagrafen) gick Migrationsverket vidare till att préva
skyddsbehov pa grund av sakerhetsliget. Det radde inre vipnad konflikt i hemprovinsen men kvinnan
bedémdes inte pa grund av personliga omstindigheter tillhéra en sidan riskgrupp som mot bakgrund
av sikerhetssituationen l6pte en allvarlig och personlig risk.** Tillgdngen till och férekomst av manligt
nitverk tillmittes som framgir av redovisningen ovan i majoriteten av drendena dven stor betydelse vid

bedémningen om kvinnan var att betrakta som skyddsbehévande pa grund av sikerhetsldget.

Bedomning av saker resvag

Vid bedémningen av en kvinnas skyddsbehov maste moéjligheten f6r henne att resa hem sikert bedémas.
Denna prévning ska géras med beaktande av kvinnans individuella omstindigheter samt aktuell och
relevant landinformation. I endast ett av drendena prévades saker resvig under flyktingparagrafen. 1
ett drende angavs i beslutet att bedomning av siker resvig inte kunde goras da kvinnan inte gjort sin

.27 T ett annat drende bedémdes enbart

hemvist sannolik utan skyddsbehov prévades mot hela lande
skyddsbehov mot forsta ledet i paragrafen (4 kap.2 §), det vill sdga risken for tortyr, oménsklig och
térnedrande behandling m.m. Det kan antas bero pa att hon inte ansdgs ha gjort hemvist sannolik,

enligt resonemanget i det tidigare drendet - men detta framgick inte av beslutet.”*®

Det manliga nitverket hade betydelse vid bedémningen av siaker resvig. Dir kvinnan skulle resa hem
med manlig familjemedlem bedémdes resvigen vara siker.”” Som exempel kan anges foljande: En kvinna
hade inte gjort hotbild frin sin make sannolik. Situationen i hemprovinsen bedémdes uppna kraven pa
vipnad konflikt, men situationen bedémdes inte vara sa att alla och envar riskerar skyddsgrundande
behandling. Migrationsverket konstaterade vad avser bedémning av sikerhetsincidenter lings resvigen
att dessa inte var sidana att resvigen generellt kunde anses osiker. Aven om kvinnan som tillhérandes
en etnisk och religios minoritet tillhorde en utsatt grupp var det inte tillrackligt f6r att hon skulle anses
16pa skyddsgrundande behandling lings resvigen. D4 hon dartill hade sillskap av ett manligt nitverk (i
form av maken) bedomdes hon kunna dtervinda sikert.””” Om kvinnan inte fanns ha gjort sannolikt att
hon saknade manligt natverk hade hon inte heller gjort sannolikt att det manliga nitverket inte skulle

kunna mota henne och resa hem till hemorten.

I ett drende skulle en kvinna resa genom delar av landet, dir det av landinformation framgick att vid
de vigsparrar som inte kontrollerades av en milisgrupp kunde passagerare utsittas for 6vergrepp och
flickor och kvinnor riskerade att utsittas for valdtikt. Migrationsverket beskrev vidare att det var riskfyllt
att resa landvigen 1 dessa delar. Men, man hiénvisade till landinformation till stéd for att personer
dock foretog denna resa efter noggrant dvervigande om risken kontra nodvandigheten”’. Med beaktande av att
kvinnan ansags ha atminstone en nira slakting pa hennes hemort som kunde méta henne i huvudstaden

bedémde Migrationsverket att det inte hade framkommit nagot som gjorde att det fanns anledning att

266 Arende 13
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268 Arende 2

269 Arende 33, Arende 24, Arende 27
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anta att hon skulle 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas under resan till hemorten. Resvigen
var inte skyddsgrundande och hon kunde inte fi uppehéllstillstind enbart pa den grunden.””' I ett annat
irende som rorde en ensam kvinna med sma barn ansags kvinnan inte ha limnat tillforlitliga uppgifter
om hotbild eller avsaknad av adekvat manligt nitverk, bland annat 1 form av ingift manlig slikting
och halvbror. I beslutet angavs att hon férvintades ha ett manligt nidtverk som kunde méta familjen i

huvudstaden och resa hem till hemorten.?

En kvinna hade dberopat att hon riskerade forfoljelse pa grund av etnicitet och religios tillhorighet, samt
pa grund av kon i egenskap av ensam kvinna utan manligt nitverk.”” Migrationsverket konstaterade

toljande under rubriken “bedémning av din ritt till skydd som alternativt skyddsbehovande™:

"Vad avser bedomningen av siker resvig konstaterar Migrationsverket att det forekommer

vigbomber och attacker, men att forhillandena pa resvigen inte Gr av sidan art och omfattning
att alla och envar som reser lings med vigarna riskerar att utsittas for skyddsgrundande behand-
ling. Det har inte framkommit ndgot i ditt drende som tyder pa att du skulle vara av intresse for

ndgon pad resvigen’.

Det idr oklart vad, utover tillhérighet till flera riskgrupper, som krivdes for att kvinnan skulle kunna
visa att hon var av intresse for nagon pa resvagen”. I ett annat drende konstaterade Migrationsverket
att tillfilliga sikerhetsproblem utefter resvigen inte tillmattes samma vikt vid skyddsprévningen som
ett skiftande sikerhetslige vid slutdestinationen. Enligt beslutsmotiveringen fanns det inte nigot som
tyder pa att kvinnan skulle vara sarskilt utsatt under resvigen eller att det skulle vara problematiskt f6r
kvinnan att resa d4 hon bedoms ha manligt nitverk.””* Bedomningen att kvinnan hade sliktingar som
skulle kunna mota henne och eskortera henne till hemorten byggde ibland pi antaganden.”” Som exempel
skrev Migrationsverket i ett beslut att en kvinna firvintades ha ett manligt natverk som kan méta familjen

i huvudstaden och resa hem till hemorten,®”

eller att eftersom en kvinna ansags ha atminstone en néra
slakting som skulle kunna méta henne i huvudstaden hade det inte framkommit nagot som gjorde att det

fanns anledning att anta att hon skulle 16pa en allvarlig och personlig risk for att skadas under resan.?”

5.4.2 Asylrattscentrums kommentarer

Till skillnad fran bedomningen under flyktingparagrafen citerades landinformation mer utférligt under
bedémningarna om den sékande uppfyllde rekvisiten fOr att vara alternativt skyddsbehovande. Nagra
beslut innehdll férhallandevis langa motiveringar till varfér Migrationsverket inte ansdg att kvinnan

var att betrakta som alternativt skyddsbehévande dir landinformation om kvinnors och religiésa

271 Arende 19
272 Arende 23
273 Arende 35
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87



Asylrattscentrum

minoriteters situation anviandes. Migrationsverket resonerade dven kring siker resvig. Eftersom
kvinnorna i fraga skulle dtervinda med sina makar ansigs de inte sarskilt utsatta som ensamma
kvinnor. I majoriteten av drendena var dock motiveringarna roérande den individuella kvinnans
situation mycket kortfattade. Dir landinformation framholl att vissa grupper édr sarskilt utsatta fick
detta inte genomslag i bedémningen f6r den individuella kvinnan. Migrationsverket hinvisade ofta
till den bedémning som gjorts under flyktingparagrafen. Dir kvinnan inte ansags ha gjort f6rfoljelse
pa grund av kén sannolikt ansags hon inte heller gjort sannolikt att det fanns en konkret och indivi-
duell hotbild som innebar att hon riskerade att utsittas for skyddsgrundande behandling. Dir det
resonerades kring att kvinnor tillhorde flera utsatta grupper och att den individuella risken att skadas
inte behévde vara hog stilldes danda hoga krav pa att kvinnan skulle géra sannolikt ett personligt hot.
For att anses vara flykting krivs att den sékande har en valgrundad fruktan 61 £6rf6ljelse och att denna
torfoljelse har en koppling till nagon av konventionsgrunderna. Vid bedémningen av om en kvinna
uppfyller rekvisiten for att vara alternativt skyddsbehdvande ska det bedomas om det finns grundad
anledning att anta risk f6r illabehandling, vilket anférs vara ett ligre stillt krav dn uttrycket vilgrundad
fruktan. Det krivs inte heller nagot orsakssamband. Redovisningen for hur bedémningen hade gjorts
i forhillande till kriterierna i 4 kap. 1 § respektive 4 kap. 2 § utlinningslagen var dirmed bristfallig.*”
Ju hogre konfliktniva, desto ldgre stillt krav pa att beh6va visa personligt hot.

For att alla ska ges lika férutsittningar till uppehallstillstand som skyddsbehévande, oavsett kon, ir det
viktigt att anlidgga ett genusperspektiv. Det innebir ocksa att analysera risken f6r hot i samband med
vipnade konflikter ur ett genusperspektiv. I de fall dir kvinnan inte ansigs ha gjort sannolikt att hon
riskerade forfoljelse enbart pa grund av kon, pa grund av sin etnicitet eller pa grund av sin religiosa
tillhérighet sa saknades en sammantagen bedémning av dessa kombinerade utsattheter och hur detta
skulle paverka risken for den individuella kvinnan vid ett dtersindande.”” Det saknades dessutom,
1 dessa fall, en bedomning som tog i beaktning vildokumenterad psykisk ohilsa vilket ytterligare
forstirkte kvinnans sarbarhet, kopplat till den radande sikerhetssituationen dir det i majoriteten av

irenden rorde sig om ett atervindande till en inre vipnad konflikt.

Tillgangen till och f6rekomsten av manligt natverk var av stor betydelse vid beddmningen om kvinnan
var skyddsbeh6vande pa grund av sikerhetsliget. Oavsett situationen for kvinnor i vipnade konflikter
forefaller det manliga nitverket i sig ha inneburit att Migrationsverket inte resonerade vidare kring
vad kvinnan kunde riskera att utsittas f6r. Om kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade
manligt natverk i hemlandet ansiags hon inte heller ha gjort sannolikt att de midn som utgjorde det
manliga nitverket inte skulle kunna moéta henne och resa med henne hem till hemorten. Detta ir
mycket problematiskt med hinvisning till vad som framférts ovan angaende manligt nitverk (avsnitt
5.3.4). Hinvisning till férekomst av en potentiell manlig eskort innebir att riskerna fér kvinnan, som 1
manga fall dven tillhorde en etniskt och religiost utsatt grupp, forringades. Skyddet gjordes avhiangigt

en privatperson. Eftersom vi som framgar ovan har funnit att utredningar av och bedémningar av

278 Arende 26, Arende 17, Arende 13, Arende 31, Arende 18, Arende 40, Arende 19
279 Det poidngteras att en forféljelsegrund endast behéver utgdra en relevant faktor som bidrar till f6rféljelsen, och alltsd inte utgéra den
enda eller ens den dominerande anledningen, se ovan under avsnitt 5.3 angdende flyktingskapsbedémningen.
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forekomst av manligt nitverk ofta var summariska och otillrickligt utredda, dr det naturligtvis proble-
matiskt att hinvisa till ett antagande om dessa personers vilja och/eller formaga att agera eskort vilket

dessutom ofta innebar att fOreta en mycket farlig resa for den enskilde for att méta upp kvinnan.
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6. Migrationsdomstolarna

Som framforts inledningsvis har vi framf6r allt fokuserat pa handliggningen hos Migrationsverket. I
foljande avsnitt kommer vi att redogora for den mer kortfattade analysen av handliggningen i domsto-
larna. Vi har som framgér i inledningen totalt analyserat 41 4renden. Anledningen till att vi hade firre
domar 4n beslut i vart underlag ir att ett 4rende 6verklagats for sent till migrationsdomstolen,?®® samt
for att en kvinna beviljades flyktingstatusférklaring av Migrationsverket efter att domstolen aterfor-
visat drendet. Domarna kommer frin samtliga fyra migrationsdomstolar. Inget av drendena beviljades
provningstillstind i Migrationséverdomstolen.

Avsnittet disponeras genom att vi forst redogor kortfattat for det rittsliga ramverket. Vi har direfter
lyft fram sammanfattande observationer i de domar vi har tagit del av. Vi kommenterar direfter vara

observationer, och vad vi identifierat varit bra eller problematiskt.

6.1 Utredningsskyldighet

6.11 Handlaggning i domstol

Domstolen har liksom Migrationsverket en utredningsskyldighet. Detta framgar av 8 § férvaltningspro-
cesslagen (1971:291) och innebar att domstolen har att se till att drendet ar tillridckligt utrett. Detta kan
ske genom att domstolen sjilv tar in material, till exempel landinformation eller féreligger parterna att
inkomma med kompletterande yttranden eller bevisning. Dir ett drende inte ér fardigutrett, exempelvis
for att det har tillkommit en ny omstindighet som behéver utredas av den forsta instansen, det vill
sdga Migrationsverket, kan domstolen aterférvisa drendet. I andra fall kan domstolen besluta om att

omstindigheter kan utvecklas under en muntlig f6rhandling i domstolen.

I tva drenden hade migrationsdomstolen, dd nya skil och behov av nytt bitride framforts, férordnat

eget offentligt bitrade at kvinnan och aterférvisat drendena till Migrationsverket.

6.1.2 Muntlig forhandling

Som huvudregel dr processen i domstolen skriftlig. Domstolen kan dock halla muntlig f6rhandling nir
det kan antas vara till f6rdel f6r utredningen. En muntlig f6rhandling ska dven hallas om den s6kande i
malet begir det, om férhandlingen inte 4r obehovlig och inte heller sirskilda skal talar diremot. Detta
framgar av 16 kap. 5 § utlinningslagen. I férarbetena till utlinningslagen understryks att det ar viktigt att
det finns mojligheter till att muntlig forhandling halls, sarskilt i mél som r6r den s6kandes trovirdighet

det vill siga vid tillforlitlighetsbedomningen. Det framhalls att muntlig forhandling kan bidra till att

280 Arende 23. Det noteras att ett annat drende éverklagades for sent till Migrationséverdomstolen.

90



Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

reda ut missforstind i olika avseenden och dessutom medféra att den enskilde, pa ett mer direkt sitt,
upplever att hen kommit till tals i processen. Muntlig férhandling uppges dven vara en viktig atgird for
att 6ka kravet pa 6ppenhet i asylprocessen. Ambitionen att mojliggora att muntlig férhandling halls ska

emellertid vigas mot kravet pa en snabb handliggning.®'

Migrationséverdomstolen har i tvd avgéranden behandlat fragan om nir muntlig f6rhandling bor hallas.
I avgorandet MIG 2009:30 uttalade Migrationséverdomstolen att behovet av muntlig férhandling ér
sarskilt framtradande i mal som ror avvisning eller utvisning av en utlinning som anséker om uppehalls-
tillstand pa grund av uppgivet flyktingskap eller saisom skyddsbeh6vande i 6vrigt och dir en bedémning
av trovardigheten 1 den limnade berittelsen har omedelbar betydelse for fragan om uppehillstillstind.
I sadana fall torde utrymmet for att inte halla muntlig f6rhandling, nir sidan begirts av utlinningen,
vara mycket begrinsat. Ar det 4 andra sidan pa det sittet att innehéllet i de 4beropade uppgifterna ir
sadant att det framstar som klart att dessa inte 6verensstimmer med verkligheten behéver inte nagon
muntlig férhandling hallas, trots att utlinningen begirt detta. I MIG 2017:9 aktualiserades fraigan om
tillracklighet respektive trovardighet och tillforlitlighet. Migrationséverdomstolen framhaller 1 detta mal
att for att kunna konstatera att anforda skyddsskal inte ar tillrackliga kravs att skilen, oavsett tillforlit-
ligheten av den s6kandes berittelse, inte kan anses innebira en risk f6r skyddsgrundande behandling.
I aktuellt mal hade Migrationsverket avslagit den klagandes ans6kan efter att verket bedomt att hans
uppgifter om hot fran en milis respektive IS inte var trovirdiga eller tillférlitliga. Migrationsdomstolen
hade diremot bedémt att hans uppgifter inte var tillrackliga f6r att kunna grunda ratt till skydd. Direfter
hade domstolen fort ett resonemang om varfor uppgifterna inte var tillrackliga som, enligt Migrations-
overdomstolens uppfattning, innebar att migrationsdomstolen egentligen gjort en bedémning av om
uppgifterna var tillforlitlica. En muntlig férhandling kunde inte anses ha varit obehovlig hos migra-

tionsdomstolen, och milet dterférvisades.

6.1.3 Observationer

I majoriteten av drendena hade det hallits muntliga férhandlingar. I fem drenden beviljades inte muntlig
forhandling.**? I ett av dessa drenden bedomde migrationsdomstolen, till skillnad frin Migrationsverket,
att det inte fanns skal att ifrigasitta att kvinnan kidnappats pa grund av sin religiosa tillhorighet.® Dock
bedémde domstolen att det inte hade gjorts sannolikt att det vid en framatsyftande bedémning fanns en
hotbild mot henne. Kvinnan hade f6tt ett barn i Sverige. Domstolen konstaterade att det fanns frage-
tecken kring att fadern till barnet var okind. Hon hade dirutover limnat olika uppgifter om sliktingar i
hemlandet och ansags inte ha gjort avsaknad av manligt nitverk sannolikt. Domstolen konstaterade att
situationen for en ensam kvinna och ensamma modrar dr svar i det aktuella landet men att det generellt
inte kunde ge upphov till skyddsbehov. Mot bakgrund av detta och i avsaknad av konkreta omstindig-
heter avseende ndgon hotbild pa grund av heder ansags hon inte ha gjort sannolikt att hon riskerade

skyddsgrundande behandling pa grund av att hon f6tt barn i Sverige.

281 Se Ny instans- och processordning i utlinnings- och medbotgarskapsirenden; prop. 2004/05:170 s. 130, samt MIG 2009:30 och MIG 2017:9.
282 Arende 25, Arende 2 Arende 18, Arende 24, Arende 4
283 Arende 18
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En annan kvinna uppgav som asylskil att hon kidnappats, gifts bort med tving och vildtagits.”

Bitridet yrkade 1 6verklagandet pa aterforvisning for att Migrationsverket anférdes ha brustit i
utredning av saval skyddsskilen, som i utredning av manligt nitverk. Migrationsdomstolen avslog
yrkandet om aterférvisning och om muntlig f6rhandling. Domstolen ansag att eftersom Migrations-
verket hade hallit tva utredningar och kvinnan haft offentligt bitrdde till hjilp var drendet sd utrett
som dess beskaffenhet kravde. Migrationsdomstolen fokuserade i domen pa de tillférlitlighetsbrister
Migrationsverket hade identifierat och ansdg att det fanns anledning att ifragasitta asylberittelsen.
Sammantaget ansag domstolen att kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt natverk.

Hon uppfyllde inte férutsattningar att fa skydd och kunde darfor inte férklaras ha skyddsstatus.

I ett annat drende lade migrationsdomstolen kvinnans berittelse till grund f6r bedémningen men
framholl att det fanns oklarheter kring vissa omstindigheter. Kvinnan hade anfort att hon var sdrskilt
utsatt som kvinna utan manligt nitverk och att det fanns ett hot fran en milisgrupp. Det offentliga
bitradet hade dven lyft frigan om risk f6r férnyad konsstympning, dock hade detta vare sig utretts
av Migrationsverket eller utvecklats av bitridet. Domstolen lade kvinnans asylberittelse till grund for
sin bedémning, men noterade darefter att “det inte kunde anses utrett” att de som uppsokte dem var
milisgruppen, och minnens ageranden 6verensstimde enligt domstolens bedémning inte helt med
vad som framgick i landinformation. Det var dven oklart vilken makt milisgruppen hade pa hennes
hemort. Uppgiften att de dédat hennes pappa byggde enligt domstolens bedémning pa tredjehand-
suppgifter och kunde inte godtas. Aberopad risk for tvingsiktenskap byggde enligt domstolen pa
kvinnans egna spekulationer. Vidare framstod det oklart var hennes familj befann sig. Bortsett fran
detta bedomdes hon ha ett manligt natverk i form av en manlig slikting och domstolen bedémde
att hon dven borde kunna fa hjilp och st6d av andra medlemmar i sin klan. Kvinnan ansags darmed
inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nidtverk. Det hade enligt domstolen inte kommit
fram konkreta uppgifter for att hon ater skulle utsittas for konsstympning. Kvinnan ansags inte ha

gjort sannolikt att hon var i behov av internationellt skydd.” I

ytterligare ett drende hade en familj
aberopat risk for tvangsiktenskap for en dotter da en manlig slikting lovat bort henne som betalning
for en spelskuld.”® Migrationsverket hade avslagit pd grund av brister i tillfotlitlighet i uppgifterna.
Migrationsdomstolen avslog yrkandet om muntlig férhandling och anférde att de skil som familjen
redogjort t6r inte var tillrdckliga da sliktingen numera avlidit. Hotbild frin 6vriga, déribland den
man som dottern lovats bort till, bedémdes grunda sig pa andrahandsuppgifter och det bedémdes
inte ha framkommit konkreta uppgifter om hotbild. Eftersom domstolen bedémt att skilen inte var
tillrickliga fanns det ingen anledning att bedoma trovirdigheten i familjens berittelse. I ett drende
dir ny provning beviljats skrev migrationsdomstolen att man starkt ifragasatte kvinnans uppgifter
och ansag att det handlade om upptrappning. Yrkande om muntlig forhandling avslogs. Domstolen
anférde att uppgifternas bristande tillférlighet inte kunde likas vid en muntlig f6rhandling, och

hinvisade till ovan nimnda avgérande MIG 2009:30.%%
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6.1.4 Asylrattscentrums kommentarer

Som framgar ovan dr forfarandet i domstol som huvudregel skriftligt, men domstolen kan hélla muntlig
forhandling nir det kan antas vara till férdel for utredningen, och en sidan ska hallas om den s6kande
1 malet begir det, om férhandlingen inte 4r obehovlig och inte heller sirskilda skil talar daremot. 1
atminstone tre av de fem drenden dir muntlig férhandling inte hélls (redovisade ovan) borde sadan
enligt var mening ha hallits. I det ena drendet da bitrddet yrkat pd aterférvisning pa grund av bristande
utredning pa Migrationsverket och da domstolen i drendet fokuserade pa de tillforlitlighetsbrister
Migrationsverket hade identifierat.®®® I det andra drendet nekades kvinnan muntlig férhandling, trots
kvarstiende oklarheter av betydelse, inte minst avseende risk for fornyad konsstympning.® 1 det tredje
arendet fann domstolen att det fanns oklarheter kring omstandigheterna att kvinnan fott ett barn i
Sverige samt att hon limnat olika uppgifter om sliktingar i hemlandet.* Domstolen skrev att oavsett
ovan nimnda tillforlitlighetsbrister bedémde domstolen inte att den generella situationen f6r ensamma
kvinnor i landet motiverade ett behov av skydd. Det dr dock en bedémning av den individuella kvinnans
situation som maste goras. Om muntlig férhandling hade hallits hade kvinnan beretts mojlighet att
bemota de oklarheter som domstolen fann foérelig och som far anses ha varit av avgérande betydelse

tor den framatsyftande riskbedémningen.

6.2 Flyktingskapsbedomningen

Som framgar 1 avsnitt 4 dr det en framatsyftande bedomning av vad den asylsékande i friaga riskerar
vid ett atervindande som ska goras. Bedomningen baseras pa om den s6kande gjort sitt skyddsbehov
sannolikt genom sin berittelse, den eventuella skriftliga bevisning som finns, och med beaktande av
personliga omstindigheter och omstindigheterna i hemlandet. Om det den s6kande berittar inte
bedoms tillrickligt £6r att skyddsbehov ska anses foreligga behéver domstolen inte ga vidare och prova
tillforlitligheten 1 uppgifterna. Det frantar dock inte domstolens utredningsskyldighet. Som framgiar
ovan har Migrationséverdomstolen slagit fast att for att kunna konstatera att anférda skyddsskal inte ér
tillrackliga krivs att skilen, oavsett tillforlitligheten av den s6kandes berittelse, inte kan anses innebara

en risk for skyddsgrundande behandling.*!

6.21 Observationer
Vardering av skriftlig bevisning

Dir skriftlig stodbevisning frin hemlandet inlamnats i vissa drenden virderades den genomgiende
vara av enkel beskaffenhet och bedémdes ha ligt bevisvirde. En inlimnad dom om dktenskapsskillnad

fran svensk domstol ansags inte visa att en kvinnas avsikt att leva separerad fran maken var genuin. I
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ett drende hade en kvinna som aberopat att hon flytt ett tvangsiktenskap inlimnat fotografier till stéd
for skador pd hennes kropp.”” Domstolen, som inte ifrigasatte att kvinnan hade skador pa kroppen
konstaterade att det inte enbart utifran fotografierna gick att koppla skadorna till den anférda hotbilden.
I ett drende instimde domstolen 1 Migrationsverkets bedomning att inlimnad skriftlig bevisning, bland
annat en polisanmilan, hade begrinsat bevisvirde mot bakgrund av de omfattande trovirdighetsbris-

terna i kvinnans arende.?”?

Bevisning i form av lakarintyg

Inlimnade likarintyg ansags i nagra drenden till viss del kunna forklara uppfattade brister i berittelsen,
men inte fullt ut for att kvinnan ifraga skulle medges bevislittnad for kvarstaende oklarheter. I ett
arende hade intyg till stod for att kvinnan diagnosticerats med PTSD inlimnats som bevisning for saval
psykisk ohilsa som forklaring till att hon hade svart att limna en kronologisk och sammanhingande
berittelse.””* Aven om migrationsdomstolen tillstod att kvinnans vaga och knapphindiga uppgifter till
viss del kunde foérklaras av hennes psykiska halsotillstand ansags det sakna betydelse f6r bedomningen
da ett stort antal uppgifter var andrahandsuppgifter eller spekulationer. I tva drenden hade tortyr — och
traumautredning inlimnats som bevisning i samband med ansékan om verkstallighetshinder. En av
kvinnorna hade beviljats ny provning, men erholl sedermera ett avslagsbeslut av Migrationsverket.?”
Trots att domstolen inte ifragasatte att kvinnan utsatts for illabehandling ifragasitts nya uppgifter
om omfattningen da dessa framkommit i ett senare skede. I det andra drendet sékte kvinnan pa nytt
efter att utvisningsbeslutet hade preskriberats. Hennes hilsotillstand anférdes vara kopplat till hennes

skyddsbehov, men hilsotillstindet bedomdes enbatt under synnetligen 6mmande omstindigheter.**

Bedomning av den muntliga utsagan

I flera drenden konstaterade migrationsdomstolen uttryckligen att skilen inte var tillrickliga och att
man dirfor inte bedomde trovirdigheten.””” Som exempel kan tas foljande. En kvinna ansokte pa nytt
efter att utvisningsbeslut preskriberats och dberopade risk for konsrelaterad forfoljelse 1 form av bland
annat risk for tvangsaktenskap, férnyad konsstympning och social stigmatisering. Migrationsdomstolen
hinvisade till att Migrationsverket och migrationsdomstolen tidigare bedomt att hon inte gjort sannolikt
att hon saknade manligt nitverk eller klanbeskydd.*”® Mot denna bakgrund var vad klaganden anfort inte
tillrackligt for att hon skulle anses dtervinda som ensamstiaende kvinna. Sammantaget ansig domstolen
att vad som framkommit i malet inte var tillrdckligt for att kvinnan skulle beviljas uppehallstillstind som
skyddsbehévande. I ett annat drende hade en familj dberopat risk f6r tvingsiktenskap for en dotter da

en manlig slikting lovat bort henne som betalning for en spelskuld.?” Migrationsverket hade avslagit
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pa grund av brister i tillforlitlighet i uppgifterna. Migrationsdomstolen avslog yrkandet om muntlig
térhandling och anférde att de skil som familjen redogjort f6r inte var tillrickliga da sliktingen numera
avlidit. Hotbild fran 6vriga, diribland den man som dottern lovats bort till, bedomdes grunda sig pa
andrahandsuppgifter och det bedomdes inte ha framkommit konkreta uppgifter om hotbild. Eftersom
domstolen bedémt att skilen inte var tillrickliga fanns det ingen anledning att bedéma trovirdigheten

1 familjens berittelse.

Brister i tillforlitlighet

I majoriteten av drendena avslogs 6verklagandena da kvinnans uppgifter bedomdes brista 1 tillfor-
litlighet. De vanligaste bedomningarna avseende kvinnans uppgifter var att de ansigs vara vaga och
odetaljerade.” Ytterligare anfordes att uppgifter var baserade pa andrahandsuppgifter’' eller tredje-

302

handsuppgifter.”” I flera drenden ansigs berittelsen brista 1 tillforlitlighet da kvinnan ansags ha limnat
motstridiga uppgifter.’” I flera drenden, dir omstindigheter kommit fram sent i processen ansigs
uppgifterna vara en upptrappning.”” Bedémningar avseende hotbild ansags i flera drenden bygga pa

305

antaganden och spekulationer,”” eller att det inte hade kommit fram konkreta omstindigheter som

talade for att det fanns en hotbild.%

Foljande drenden kan tas som exempel. I ett drende avslog domstolen 6verklagandet da man ansag
att kvinnans berittelse inte var trovirdig.””” Hon ansdgs ha limnat vaga och detaljfattiga uppgifter
kring familjemedlemmars déd och forsvinnanden och bedémdes ha limnat motstridiga uppgifter om
hiandelseforlopp. Hennes forklaring till varfor hon inte upptackts av en milisgrupp “hade inte Gvertygat
domstolen”. Hon ansags inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk och domstolen konsta-
terade 1 sin bedémning att kvinnan inte uppfyllde forutsittningarna for att fa skydd i Sverige. Ytterligare
en kvinna hade dberopat en hotbild frain en milisgrupp. Domstolen skrev bland annat att det enligt
domstolens bedomning var antaganden och spekulationer fran kvinnans sida att milisgruppen skulle ha
ett intresse av henne. Antaganden och spekulationer var inte tillrickligt f6r att bedéma att en uppgift

var vilgrundad.’®

I flera drenden dir kvinnan aberopat risk for tvangsiktenskap har domstolen bedémt att kvinnorna
borde ha haft mer kunskap om det planerade tvangsiktenskapet och minnen ifraga. Som exempel
kan tas foljande. En kvinna hade som asylskil aberopat risk f6r tvingsidktenskap samt att hon i
Sverige levde visterlindskt och att hon skulle ha svirt att anpassa sig i hemlandet.” Kvinnan hade
dven aberopat nya omstindigheter relaterade till konsrelaterade asylskdl. Hon medgavs bitridesbyte

av migrationsdomstolen, men yrkande om aterforvisning till Migrationsverket pa grund av dessa nya
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omstindigheter avslogs. Migrationsdomstolen fann att kvinnan limnat mer ingidende redogorelser
for hindelser och upplevelser under den muntliga f6rhandlingen, men bedémde att centrala delar av
hennes berittelse fortfarande praglades av allmant hallna uppgifter. Domstolen ansag att hon borde
ha mer kunskap om tvangsiktenskapet. Enligt domstolen fanns uppgifter som talade emot att de
dberopade forévarna haft ett verkligt intresse av att tvinga henne till dktenskap eller déda henne,
baserat bland annat pa hur férévarna hade agerat. Hennes berittelse ansdgs brista i tillforlitlighet i
centrala delar. Hon hade sedan dess inte mottagit hot, och uppgiften om att de fortfarande skulle ha
ett intresse av att gifta bort henne var enligt domstolen dirmed obekriftade. I malet var ostridigt att
kvinnor utan manligt nitverk riskerade skyddsgrundande behandling i hemlandet (se vidare nedan
angaende bedomningar relaterade till manligt natverk). Kvinnan skulle dock atervinda tillsammans
med en manlig familjemedlem som var hennes manliga niatverk. Vad hon anfért som nya skil och
riskerna dartill var inte tillrackligt £6r att géra sannolikt att hon var i behov av skydd pa denna grund

och hon ansadgs inte riskera f6rfoljelse pa grund av kon.

Sent framkomna asylskal

I tre drenden framférde kvinnor nya skil och behov av separat bitride i samband med 6verklagandet
av avslagsbeslutet. De offentliga bitridena begirde sig entledigade av advokatetiska skil och domstolen
forordnade 1 dessa drenden eget offentligt bitride at kvinnan. Tva av dessa drenden dterforvisades
darutover till Migrationsverket. I det drende dir domstolen inte aterforvisade drendet beviljades muntlig

forhandling.*'’

I flera drenden har utvecklande av talan eller nya uppgifter som framforts under den muntliga férhand-
lingen®'! eller skil som kommit fram forst i ett sent skede i asylprocessen ifrdgasatts. Kvinnornas
torklaringar, att man exempelvis inte kunnat eller vagat beritta pa grund av skuld- och skamkanslor
eller okunskap om sekretessregler (alternativt att man inte vagat lita pa sekretessen da man sékt om asyl
tillsammande med sin make) betraktades i flera mél som upptrappning.’’ I ett drende ansigs kvinnas
berittelse om omfattningen av de overgrepp hon utsatts f6r och 6vriga omstindigheter kring ett
tvangsiaktenskap inte vara tillférlitliga uppgifter da de limnats forst efter att Migrationsverket fattat ett
avslagsbeslut. Domstolen skrev att kvinnan hade informerats om Migrationsverkets tystnadsplikt och
vikten av att berdtta om alla asylskdl. Hon hade dven tillfragats om hon berittat om alla asylskil och
da svarat jakande. Hennes forklaring kunde enligt domstolen inte lika tillfotlitlighetsbristerna. Hotbild
fran myndigheter eller makes slikt bedémdes inte tillf6rlitliga da hon inte bedémdes ha gjort sannolikt
att de visste om att hon separerat frin maken. Mot bakgrund av att hon inte bedémts ha limnat tillf6r-
litliga uppgifter om hotbild fran slikt samt da det framkommit att hon hade fler sliktingar 4n vad hon
forst berittat om ansiag domstolen att det fanns anledning att ifragasitta uppgiften om att hon saknade
manligt natverk. Hon bedémdes inte vara en kvinna utan manligt nitverk och foljaktligen inte heller

riskera forfoljelse pa grund av kon.’"
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I ytterligare ett drende bedomde domstolen att kvinnans berittelse avseende hotbilden fran hennes
make inte var tillf6rlitlig och trovirdig.”* Att hon férst under muntlig férhandling berittat om vissa
hindelser ansags inte ursiktligt utan bedémdes vara en upptrappning av hennes berittelse. Hennes
torklaring om att uppgifterna var kinsliga och att hon kidnde skuld och skam ansags inte lika tillfo1-
litlighetsbristerna. Migrationsdomstolen hanvisade till landinformation dir det framgick att kvinnor
utan manligt nitverk var en mycket utsatt grupp i samhillet och att det var flyktinggrundande i sig.
Kvinnan hade dock inte gjort sannolikt att hon hade en hotbild frin maken och dirmed inte heller
att hon saknade manligt nitverk. Hon var dirmed inte heller flykting pa denna grund. Sikerhetsliget
var inte sidant att var och en riskerar att utsittas for urskillningslost vald. Hon hade ett manligt
natverk och ansags inte heller 1 6vrigt vara sarskilt utsatt. Kvinnan ansigs darfor inte vara flykting

eller alternativt skyddsbehévande.

I ett drende hade Migrationsverket av sekretesskil férordnat separat bitride at kvinnan.’"> Domstolen
konstaterade att inlimnad utredning om hilsotillstind gav stod at hennes berittelse om erfarenheter
av vald men att det inte kunde visa att det forelig en hotbild mot henne. De nya uppgifterna hade
framkommit forst efter Migrationsverkets avslagsbeslut. Domstolen ansig att hon borde ha berittat
om uppgifterna tidigare da hon fitt information om tystnadsplikten, att hon var skyldig att beritta
om sina skyddsskil, samt att hon haft ett eget offentligt bitride. Hon ansags ha limnat vaga och i
viss man motstridiga uppgifter. Hon ansags dven ha limnat motstridiga uppgifter kring hur hotbilden
mer konkret sag ut. Oavsett vad som hade hint henne ansags hon enligt domstolen i vart fall inte

gjort sannolikt att det fanns en aktuell och konkret hotbild.

En kvinna hade beviljats ny provning, bland annat med stéd av en tortyr- och traumautredning.®'®
Trots att domstolen inte ifragasatte att hon utsatts for illabehandling, ifragasattes nya uppgifter om
omfattningen av det hon utsatts fér, di dessa uppgifter framkommit i senare skede. Aven med hinsyn
till att det kunde vara svart att beritta om sexuella 6vergrepp fann domstolen att hennes férklaring
till varfér hon inte tidigare beriattat om vad hon utsatts for av en manlig sliakting inte kunde godtas.
Migrationsdomstolen skrev att man starkt ifragasatte kvinnans uppgifter och ansag att det handlade

om upptrappning.

I ett drende fann domstolen att utredning om hilsotillstand gav st6d at kvinnans berittelse och att
denna bedémdes delvis vara sa detaljerad och sammanhingande som kunde férviantas vad gallde
uppgiften om att hon utsatts f6r 6vergrepp. Domstolen tillstod att kvinnan visserligen inte kunde
svara for nagon annans handlande, men enligt domstolens bedomning framstod det indd som anmirk-

ningsvirt hur den utpekade forovaren agerat.’’
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Bedomning av uppgifter om manligt natverk

I flera domar konstaterade migrationsdomstolen att kvinnor utan manligt ndtverk riskerade skydds-
grundande behandling och att som kvinna i Afghanistan ha en avsaknad av manligt nitverk bedémdes
vara flyktinggrundande i sig. Férekomst av ett manligt nitverk fick dirmed stor betydelse vid skydds-

bedémningen.

Migrationsdomstolen framholl i en dom sarskilt att det var kvinnan som hade att géra sannolikt att hon
saknade manligt natverk. I detta drende hade bitradet yrkat pa dterforvisning med hinvisning till att
Migrationsverket brustit i sitt utredningsansvar, bland annat genom att inte utreda om utpekad manlig
slakting var villig och hade méjlighet att mota henne i huvudstaden.”® Migrationsdomstolen ansédg att
drendet var sa utrett som dess beskaffenhet kravde och att det inte fanns skal att aterférvisa. Det betydde
att domstolen ocksa ansag att verket hade utrett, 1 den man det gir, forutsittningarna for kvinnan att
atervinda till hemorten. Domstolen framholl att det var kvinnan som hade att géra sannolikt att hon
var i behov av skydd och i detta ingick att gora sannolikt att hon saknade det manliga nitverk som hon

behdvde fOr att ta sig till hemorten. Domstolen avslog dven yrkande om muntlig f6rhandling.

I flera drenden bedémdes kvinnor inte ha gjort sannolikt att de hade en hotbild frin sina respektive
makar. De ansags dirmed inte vara utan manligt nitverk och dirmed inte vara flyktingar pa denna
grund. Som exempel kan tas féljande drenden. En kvinna bedémdes inte ha gjort sannolikt att hon
hade en hotbild frin sin make till f6ljd av en utomaktenskaplig relation.’™ Att hon forst under muntlig
torhandling berdttat om vissa hindelser ansags inte ursiktligt, utan bedémdes vara en upptrappning
av hennes berittelse. Hennes forklaring om att uppgifterna var kinsliga och att hon kinde skuld och
skam ansags inte ldka tillforlitlighetsbristerna. Att hon som ensam kvinna skulle ha lyckats ordna med
sin flykt ansags av domstolen inte heller 6verensstimma med landinformation. Hon ansigs mot denna
bakgrund inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nidtverk och ansags dirmed inte vara flykting
pa denna grund. I ett annat drende bedomdes kvinnan inte ha visat genuin avsikt att limna sin make.
Da hon alltjamt levde med maken i Sverige ansag inte domstolen att hon gjort sannolikt att hon skulle
sakna ett manligt natverk.*® I ett drende dir kvinnan dberopat etnicitet, konvertering samt att hon skiljt
sig fran maken i Sverige och inte vill leva under det fértryck som rader f6r kvinnor i hemlandet da
hon vill utbilda sig och arbeta provades forféljelsegrunderna etnicitet och religion separat. Situationen
for henne som kvinna redovisades under rubriken manligt natverk. Hotbilden fran make ansigs inte
ha gjorts sannolik pa grund av tidigare uppgifter om att maken limnat henne for att hon och barnen
skulle fi uppehallstillstind samt da ingen bevisning inkommit. Hon ansigs inte ha gjort sannolikt att
hon hade en genuin avsikt att skiljas fran sin make. Hennes uppgifter om att hon skulle sakna manligt
nitverk bedémdes som icke trovirdiga och dirmed ansags hon inte ha gjort sannolikt att hon riskerade

skyddsgrundande behandling pd grund av avsaknad av manligt nitverk.’”'
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I ett drende ansags det ostridigt att kvinnan separerat fran sin make. Maken bedémdes dérfér inte kunna
utgéra manligt nitverk.”” Migrationsdomstolen ansig dock, mot bakgrund av att det hade framkommit
att hon hade mer sliktingar dn vad hon férst uppgett, att det fanns skil att ifragasitta uppgiften om att
de (kvinnan och barnen) saknade manligt nitverk. Hennes redogérelse kring sin avsaknad av manligt
nitverk hade enligt domstolen sidana brister att den inte framstod som sannolik. Kvinnan kunde
saledes inte betraktas som en kvinna med barn utan manligt nitverk och foljaktligen inte heller riskera

torfoljelse pa grund av kon.

I flera drenden hinvisades till manligt niatverk och klanbeskydd. Som exempel kan tas féljande drenden:
En kvinna hade anfort att hon pa grund av att hon utsatts for valdtakt i hemlandet bland annat riskerade
tvangsiktenskap (med férovaren eller man fran milisgrupp), fornyad kénsstympning samt social stigma-
tisering och sexuellt viald. En manlig slikting som fanns i hemlandet var en del av hotbilden, och
bitridet hinvisade till landinformation till stéd for att en annan slikting inte skulle kunna féra hennes
talan i det aktuella samhillet. Hon anférde vidare att hon tillh6rde en minoritetsklan och var dirmed
dubbelt utsatt. Klanmedlemmar skulle var en del av hotbilden eller atminstone inte vara ett stod for
henne. Domstolen hianvisade framfor allt till tidigare bedomning dir kvinnan inte ansetts ha gjort
hemvist sannolik, eller gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk eller klanbeskydd. Mot denna
bakgrund bedémde domstolen att hon inte skulle anses atervinda som ensamstdende kvinna. Att hon
skulle drabbas av skyddsgrundande behandling vid ett atervindande tycktes enligt domstolen bygga

pé hennes egna spekulationer.’®

I ett annat drende fiste migrationsdomstolen vikt vid att kvinnan tidigare rest utan att utsittas for
skyddsgrundande behandling. Detta tydde enligt domstolen pa att hon hade tillgang till manligt nitverk i
hemlandet. Domstolen hinvisade vidare till att en manlig slikting tidigare hade hjilpt henne och darfér
kunde utgbra hennes manliga nitverk. Det hade enligt domstolen inte framkommit nagon godtagbar
forklaring till varfor han inte skulle kunna eller vara villig att ge henne det stéd hon behéver. Domstolen
hade dven bedomt att hennes berittelse var bristfillig gillande familjemedlemmars d6d och forsvinnande.
Med anledning av det och mot bakgrund av den betydelse som slidkt och klan hade f6r 6verlevnaden
i samhillet beddmde domstolen att det inte gick att utesluta att det dven fanns andra slidktingar eller
klanmedlemmar som kunde utgéra det nitverk kvinnan behéver. Kvinnan bedomdes inte ha gjort
sannolikt att hon saknade manligt nitverk. Hennes pastdende att sa var fallet, och hennes invindning
om att det inte kan fGrutsittas att den manliga sliktingen skulle vara beredd att foreta den riskfyllda

firden for att himta henne, foranledde ingen annan bedémning frin domstolens sida.’®*

I flera drenden bedémdes kvinnan inte riskera f6rféljelse pa grund av kén dda hon skulle atervinda
med en manlig slikting som ocksa befann sig i Sverige.”” Som exempel kan tas ett irende dir kvinnan
bedémdes inte ha gjort hotbild fran makes slaktingar sannolik och didrmed inte gjort sannolikt att hon

riskerade forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. Hon bedémdes kunna atervinda med
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en manlig slikting som befann sig i Sverige. Migrationsdomstolen bedémde mycket kortfattat att det
utifran familjens personliga forhallanden inte férelag nagon risk for familjemedlemmarna att utsattas
for vald, trakasserier och diskriminering. I ett drende hade saval Migrationsverket som migrations-
domstolen hanvisat till att en kvinnas manliga (ingifta) slikting kunde vara hennes manliga nitverk.”
Bitrddet hanvisade till landinformation till stdd for att denne slikting inte var en manlig slikting som

skulle kunna ansvara for en kvinna i det aktuella samhillet. Detta fick inte gehdr i domstolen.

En kvinna ansags inte ha gjort sannolikt att maken dédats, men oaktat det ansig domstolen att hon
hade en manlig slikting som varit bosatt i hemprovinsen senast de hade kontakt.””’ I ett annat drende
invinde en kvinna att hon inte kdnde sina sliktingar. Hon ansags dock inte ha gjort sannolikt att hon
skulle sakna manligt natverk. Kvinnan hade berittat att de var sdrskilt utsatta pa grund av tillhérighet
till etnisk och religiés minoritet. Enligt domstolen hade det inte kommit fram nagra omstindigheter
som gjorde det sannolikt att familjen (kvinnan och hennes barn) tillhérde en sirskilt utsatt riskgrupp,
eller att de pa grund av personliga omstindigheter skulle vara sirskilt utsatta i hemprovinsen. I en dom
skrev domstolen att en kvinna inte gjort troligt att hon saknade manligt nitverk i hemlandet och att
hon av denna anledning skulle riskera forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. Eftersom
en manlig slikting ocksa hade ett utvisningsbeslut kunde denne dirfér utgéra manligt nitverk, likasa

fanns sliktingar som enligt domstolens bedomning synes ocksi kunna vara behjalpliga i detta avseende*®

I ett drende hade en kvinna aberopat att hon riskerade hedersrelaterat vald och bestraffning da hon
vagrat tvangsiktenskap samt att hon tillhérde en etniskt och religiost utsatt grupp.”” Hon var dven utsatt
da hon saknade manligt nitverk. Domstolen konstaterade att kvinnor utan manligt nitverk riskerar
torfoljelse 1 sadan omfattning att de i manga fall kan bedémas vara flyktingar pa grund av kon. I malet
hinvisades till en ingift manlig slikting som manligt nitverk. Dirmed bedémdes kvinnan inte ha gjort
sannolikt att hon var flykting pa grund av kon. Nagon annan hotbild kopplat till flyktinggrunderna hade
enligt domstolen inte framkommit. Direfter prévades skil rorande hedersvild. Uppgifterna bedomdes
av domstolen vara vaga och detaljfattiga, och uppgifter om fortsatt hotbild baserad pa kvinnans egna
antaganden. Uppgifterna om denna hotbild lades inte till grund f6r provningen av hennes asylskal.
Risken for forfoljelse pa grund av kén bedémdes didrmed enbart i férhallande till f6rekomst av ett
uppfattat manligt nitverk.

I drenden som rérde kvinnor fran Irak ansags kvinnorna inte ha gjort sannolikt att de saknade manligt
nitverk. Dessutom bedémde migrationsdomstolarna i flera drenden att den generella situationen for

ensamma kvinnor i Irak inte motiverade ett behov av skydd.

I ett drende hade en kvinna bedémts ha skyddsbehov gentemot hemorten, men hianvisats till internflykt
till huvudstaden dir hon bedémts ha kvinnliga sliktingar samt manligt nitverk i form av en svager. 1
overklagandet till domstolen anférde kvinnan att hennes svager var avliden sedan linge. Domstolen

konstaterade att denna uppgift framkommit férst efter Migrationsverkets avslagsbeslut. Enligt domstolen
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var uppgifterna inte tillrickliga. Utover kvinnliga kusiner tillhérde kvinnan en underklan till den klan
som var dominerande i huvudstaden. Hon borde dirmed, enligt domstolens bedomning, kunna tilligna
sig visst klanskydd och manligt natverk genom klanen. Sammantaget fick det anses sannolikt att kvinnan
hade ett tillfredsstillande socialt och manligt nitverk som kunde st6tta och skydda henne i det dagliga
livet. Domstolen fann att Migrationsverket uppfyllt sin bevisborda att det var relevant och rimligt att

hinvisa henne till internflykt.*

Sur place-skal

Med sur-place skil menas asylskil som uppstatt pa plats, ofta i det landet som den asylsékande befinner
sig 1 och har limnat in sin asylansokan. I flera drenden hade kvinnor separerat fran sina makar i Sverige.

Som framgar av Buropadomstolens avgérande N ot Sverige™

ar kvinnor sarskilt utsatta f6r misshandel-
och illabehandling i Afghanistan om beteendet inte uppfattas som foérenligt med de koénsroller som
samhillet, traditionen och till och med rittssystemet tillskriver dem. Till skillnad fran vad som var fallet
idrendet i Europadomstolen bedémdes kvinnorna i tva drenden inte ha gjort sannolikt att separationen
fran respektive makar var genuin. I det ena drendet hade kvinnan separerat frin maken, men fatt besked
att hon inte kunde beviljas skilsmissa i Sverige dd hon saknade uppehallstillstind.”* Migrationsdomstolen
hinvisade till att kvinnan tidigare limnat uppgifter som inte stimde vilket paverkade hennes trovirdighet.
Hennes allminna trovirdighet bedémdes mycket lag. Under tiden som hon var separerad fran maken
hade hon haft kontakt med denne relaterat till asylprocessen, vilket enligt domstolen framstod som
orimligt i ljuset av hennes berittelse. Hennes uppgifter om hur hon fitt information om att hon inte
kunde beviljas skilsmidssa bedomdes ha dndrats under drendets gang. Uppgift om ny relation bedomdes
av domstolen sannolikt endast utgéra en upptrappning av hennes berittelse. Hon bedéomdes inte ha
gjort sannolikt att hon separerat frain maken eller att han och hans sliktingar skulle utgéra ett hot mot
henne. Oaktat sin make hade hon enligt domstolen inte gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk.
I det andra drendet redovisat ovan under manligt nitverk hinvisade domstolen uttryckligen till N. ot
Swverige. En dom pa skilsmissa hade inlimnats, men kvinnan ansags mot bakgrund av att det fanns éldre
uppgifter om att maken limnat familjen f6r att de skulle fa uppehallstillstind inte ha gjort sannolikt att

hennes avsikt att skiljas frin maken var genuin.*”

I ytterligare ett drende hade kvinnan ansékt om skilsmissa vid tidpunkten f6r domstolens bedémning.
Det offentliga bitridet argumenterade kring att situationen var att jimstilla med N. mot Sverige och f6r

34 Domstolen

att kvinnan riskerade forfoljelse pa grund av kén och pa grund av politisk uppfattning,
ansdg att det var ostridigt att kvinnan hade separerat frain maken men inte att hon hade gjort sannolikt
att det fanns en hotbild fran maken, eller dennes eller egna sliktingar. Hon ansags inte ha gjort sannolikt
att hon saknade manligt niatverk. Hon bedémdes inte heller ha gjort sannolikt att det skulle finnas en risk

for repressalier fran myndigheterna da det enligt domstolen inte fanns nagot som tydde pd att myndig-

330 Arende 12
331 Europadomstolens avgorande ansokningsnummer 23505/09.
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heterna skulle ha fatt kinnedom om att hon hade separerat fran maken. Hon kunde inte betraktas som
en kvinna utan manligt natverk och, enligt domstolens bedomning, f6ljaktligen inte riskera férféljelse pa
grund av kén. Domstolen kommenterade inte kvinnans situation i férhéllande till N. mot Sverige, och
beddémde inte risken f6r henne vid ett dtervindande som ensam kvinna med sma barn, eller relaterat

till f6rfdljelsegrunderna politisk och religiés uppfattning.

I ett drende hade en kvinna fott ett barn i Sverige.” Till skillnad frin Migrationsverket bedomde
domstolen att det inte fanns skal att ifragasitta att kvinnan kidnappats pa grund av sin religisa tillh6-
righet. Dock bedomde domstolen att det inte hade gjorts sannolikt att det vid en framatsyftande
bedomning fanns en hotbild mot henne. Hon ansags inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt
nitverk vid ett atervindande till hemlandet. D4 det inte framkommit konkreta omstindigheter avseende
nagon hotbild pa grund av heder hade hon inte gjort sannolikt att hon riskerade skyddsgrundande
behandling pa grund av att hon fott ett barn i Sverige. Migrationsdomstolen bedémde att den generella
situationen for ensamma kvinnor och ensamma mddrar i det aktuella landet var svar men inte sadan att

den motiverade ett behov av skydd.

Tillampning av bevislattnadsregeln

Utover att domstolen i vissa drenden redovisade ovan tillstod att psykisk ohilsa till viss del kunde forklara
brister 1 berittelsen, eller att domstolen uttryckte att man hade forstaelse for att sexuella Gvergrepp

kunde vara svara att beritta om, tillimpades inte bevislittnadsregeln i de aktuella malen.

Ett belysande exempel ir ovan beskrivna drende, dir domstolen savil konstaterade att utredning om
hilsotillstaind gav stod at kvinnans berittelse, som att det kunde vara svart att beritta om omstindigheter
som dessa. Hennes berittelse bedomdes delvis vara sa detaljerad och sammanhingande som kunde
forvintas vad gillde uppgiften om att hon utsatts fér 6vergrepp. Domstolen fann vidare att kvinnan
visserligen inte kunde svara f6r nigon annans handlande men att det dnda framstod som anmirkningsvirt
hur den utpekade forévaren agerat. Sammantaget ansags hennes berittelse ha sadana trovardighetsbrister

att den inte kunde liggas till grund f6r bedémningen.**

6.2.2 Asylrattscentrums kommentarer

En individuell bedémning maste goras av vilka moijligheter en asylskande har att presentera skriftlig
bevisning frin hemlandet. Aven i det avseendet miste ett genusperspektiv finnas med i bedémningen.
Vi har noterat att domstolen i vissa mal, till skillnad fran Migrationsverket, lagt kvinnans uppgifter till
grund f6r bedémningen, men att en konkret hotbild inte ansetts féreligga vid ett dtervindande. I vissa
mal har det stallts vildigt h6ga krav pa att kvinnan skulle gora sannolikt att hotbilden var konkret. En
aterkommande problematik var annars att kvinnor bedémdes inte ha gjort sannolikt att omstindigheter

hade hint. I majoriteten av drenden avslogs 6verklagandena da kvinnans uppgifter bedémdes brista i
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tillforlitlighet. De vanligaste bedémningarna avseende kvinnans uppgifter var att de ansdgs vara vaga
och odetaljerade. Ytterligare anférdes att uppgifter var baserade pa andrahands- eller tredjehandsupp-
gifter. Hotbilden ansags i flera drenden bygga pa kvinnans antaganden och spekulationer. Bland de mest
anmarkningsvirda brister vi har noterat finns sidana som ror bedémningar av uppgifters tillférlitlighet,
dir domstolarna antingen ifragasatt hur kvinnan agerat (exempelvis ifriga om utomiktenskapliga

relationer) eller att kvinnan framfért egna asylskil sent i processen.

Vid bedémningen av den muntliga utsagan maste hinsyn tas till savil kvinnans personliga omstindigheter
(som exempelvis hilsotillstind, dlder och utbildning), men dven med beaktande av kvinnans underordnade
stallning i en religis, politisk och kulturell kontext med beaktande av omstindigheterna i hemlandet.
Vad avser krav pd detaljrikhet kan det ifragasittas, exempelvis ifraga om tvangsiktenskap, hur mycket
kunskap en ung flicka eller kvinna kan ha om planer eller 6verenskommelser eller ens om den tilltinkta
maken. Att anvinda kriterier som spekulationer och antaganden vid bedémning av tillforlitlighet bor
undvikas. I ett av de drenden dir domstolen avfirdade vad kvinnan fruktade vid ett atervindande som
varandes baserat pa egna antaganden och spekulationer, kan det exempelvis konstateras att hennes

fruktan baserades pa tidigare egna erfarenheter av psykiskt, fysiskt och sexuellt vild.

Bevislittnadsregeln har inte tillimpats i de drenden som ingatt i underlaget, trots skrivningar i vissa
domar som att domstolen hade forstielse for svarigheter att beritta om sexuella 6vergrepp, och att
domstolen beaktat psykisk ohilsa. Inlimnade likarintyg ansags i nagra drenden till viss del kunna
forklara uppfattade brister i berittelsen - men inte fullt ut for att kvinnan skulle medges bevislattnad for
kvarstdende oklarheter. Aven om det ir en framatsyftande bedémning som ska géras har erfarenhet av
tidigare forfoljelse betydelse och risken vid ett atervindande méste noggrant analyseras utifran kvinnans

personliga omstandigheter 1 relation till landinformation.

I flera drenden har utvecklande av talan eller nya uppgifter som framforts under den muntliga férhand-
lingen, eller skil som kommit fram forst 1 ett sent skede i asylprocessen ifragasatts. Uppgifterna
betraktades i flera mal som upptrappning. Flera av dessa domar visade pa bristande forstielse avseende
att det brustit i de faktiska forutsittningarna f6r kvinnan att kunna beritta, samt en bristande insikt i
hur skamkinslor och ridsla for konsekvenser (och stigmatisering) kan paverka hur mycket en kvinna
vagar beritta. Vi har dven noterat i vissa domar att kvinnans berittelse ifragasatts pa ett virderande
satt. Liksom handliggare pa Migrationsverket maste domare och nimndemin vara uppmarksamma pa
vad som dr subjektiva forestillningar och férdomar.

Det faktum att kvinnan bedomt ha manligt natverk har fatt stor eller till och med avgorande betydelse vid
skyddsbedomningen. En vanlig bedémning var att om man inte betraktades som en kvinna utan manligt
nitverk ansags man darmed inte riskera f6rféljelse pa grund av kon. I en dom framholl domstolen sdrskilt
att det var kvinnan som hade att gora sannolikt att hon saknade manligt nitverk. Av var analys framgick
att det var mycket svart for kvinnor att géra sannolikt att ett manligt nitverk saknades. Domstolen i
detta fall konstaterade att det var kvinnan som hade att géra sannolikt att hon var 1 behov av skydd,

och 1 detta ingick att gora sannolikt att hon saknade det manliga nitverk som hon behévde for att ta
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sig till hemorten. Bedémningarna av férekomst av ett manligt nitverk pa hemorten var genomgaende
summariska. En kvinna fran Afghanistan som s6kte med sina barn ansags exempelvis inte ha gjort
#roligt att de skulle sakna manligt nitverk i Afghanistan och att de av denna anledning skulle riskera
torfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. I ett drende hinvisas till manlig familjemedlem i
Sverige som nitverk, “likasa fanns svager samt faderns slikt som synes ocksa kunna vara bebjilpliga i detta
avseende”. Avsaknaden av manligt nitverk ifragasattes 1 ett drende med hinvisning till att det ansags
osannolikt att kvinnan lyckats organisera och finansiera en resa utan hjilp frin niagon i hemlandet.
Kvinnors invindningar mot att de ma ha sliktingar kvar men inte kinde dessa tillmittes i flera drenden
ingen betydelse.Det har dirutover brustit 1 kunskap rérande vilka manliga sliktingar som kan foretrida
kvinnor 1 Afghanistan och Somalia. Det har detta har argumenterats for av det offentliga bitradet har

det inte fatt gehor av domstolen.

I flera drenden handlade det om att kvinnan skulle dka hem med sin make, eller andra familjemed-
lemmar. Dir kvinnors berittelse om skyddsbehov gentemot maken eller familjen ifragasattes innebar
det att hon hinvisades till att atervinda med den person hon anférde att hon hade ett skyddsbehov
gentemot. I flera av de drenden dir risk for tvangsiktenskap aberopats har tillgang till manligt natverk
fatt avgorande betydelse utan att det tillrickligt analyserats om det manliga nitverket inte dr en del av
den f6rfoljelse kvinnan riskerar, alternativt inte kan skydda henne (och inte férvintas skydda henne) fran
tvangsiaktenskap. I dessa drenden lades tonvikten pé att kvinnan inte gjort sannolikt tidigare f6rféljelse
eller hotbild, utan tillricklig analys av den framatsyftande bedomningen. I ett drende ansags det ostridigt
att kvinnan separerat fran sin make och att maken darfor inte kunde utgéra manligt nitverk. Migrations-
domstolen ansag dock, mot bakgrund av att det hade framkommit att hon hade mer slaktingar an vad
hon forst uppgett, att det fanns skal att ifragasitta uppgiften om att de saknade manligt nitverk. Det
faktum att kvinnan separerat fran sin make, vilket var ostridigt, och vad det skulle fa f6r konsekvenser
vid ett atervindande bemottes inte. Utéver make hinvisades det 1 domarna till manligt néitverk i form
av andra familjemedlemmar, som far eller bror. I ett drende hinvisades det till en vuxen medsokande

son. I flera drenden ingifta sliktingar, sisom en farbror och en svager.

Det ar principiellt problematiskt att en person som riskerar flyktinggrundande behandling anses 16pa
mindre risk om det finns ett manligt ndtverk eller en manlig slikting som ska ansvara f6r hennes sakerhet.
Sasom framforts under avsnittet rérande Migrationsverkets bedomning av betydelsen av ett manligt
nitverk sker enligt var mening ofta en sammanblandning mellan det manliga nitverkets funktion som
stod, och mer eller mindre outtalat, dess funktion som skydd mot forfoljelse. Det dr viktigt att halla
dessa funktioner isir nir man bedomer skyddsbehovet. I ett drende rérande en kvinna som aberopade
risk £6r konsrelaterad forfoljelse ansags hon inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk eller
klanbeskydd. I ett drende skrev domstolen uttryckligen att det var svart att vara kvinna i [--] sdrskilt da
sikerhetsldget var allvarligt, men att hennes make kunde utgéra manligt nitverk f6r henne wed det skydd

som det innebar (undertecknads kursivering).

Enligt skyddsgrundsdirektivet och utlinningslagen ar det endast myndigheter som kan erbjuda skydd fran

torfoljelse. EU-domstolen har dessutom i ett avgérande rérande fragan om upphoérande av flyktingstatus
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fastslagit att stod fran enskilda grupper och klaner saknar betydelse vid flyktingskapsbedémningen, och
dirmed dven fér upphorandebedomningen.”’ Enskilda aktorer kan inte ersitta ett myndighetsskydd.
Att situationen for kvinnor utan manligt natverk beaktas innebir inte att forekomsten av ett manligt
nitverk kan hinvisas till — explicit eller implicit - som skydd, eller att kvinnor med manliga slidktingar
inte skulle riskera f6rféljelse. Det manliga nitverket kan vara en del av det fortryck som kvinnor har flytt
ifran, eller riskerar forfoljelse ifran. Kvinnors fri- och rittigheter ér alltsd ofta villkorade av férekomsten
av en manlig familjemedlem. Det dr mycket problematiskt att kvinnors situation och livsvillkor vid ett
atersindande inte beaktas och det faktum att kvinnors rittigheter begransas, och delvis idr villkorade,

av forekomsten av manliga sliktingar tillmats sa lite vikt vid bedémningen.

6.2.3 Identifiering av forfoljelsegrunder

Som foljer av rekvisiten i flyktingparagrafen krivs att den s6kande har vilgrundad fruktan f6r f6rfoljelse.
For att uppfylla kriterierna i flyktingdefinitionen krivs vidare att det finns ett orsakssamband mellan
den forfoljelse en riskerar, och nigon av grunderna i flyktingdefinitionen. Det finns dock inget krav pa

att det dr den dominerande orsaken, utan det kan vara en bidragande faktor.

6.2.4 Observationer

I en dom redogjorde domstolen tydligt f6r bedémningen relaterat till flyktingparagrafen, respektive
relaterat till om familjen var att betrakta som alternativt skyddsbehévande.™ T flera drenden redovi-
sades dberopade asylskil kopplade till kon och bedémningen av dessa, under separata rubriker, sisom
kopplade till myndigheter, respektive sliktingar och make samt manligt nitverk. I ett drende ansags en
kvinna inte ha gjort sannolikt att hon haft en utomaktenskaplig relation eller att det fanns en hotbild
frin make pd grund av detta.” Eftersom hon inte hade gjort denna hotbild sannolik hade hon inte
heller gjort sannolikt att hon riskerade flyktinggrundande behandling £6r att ha flytt maken. Domstolen
resonerade vidare kring situationen for kvinnor i det aktuella landet som saknade manligt nétverk, vilket
bedomdes vara flyktinggrundande i sig. Eftersom hon inte bedémdes ha gjort sannolikt att hon saknade
manligt nitverk bedémdes hon inte heller vara flykting pa denna grund. Hon bedémdes inte heller ha
gjort sannolikt att hon riskerade flyktinggrundande behandling pa grund av sin religionstillhorighet.

I ytterligare ett drende redovisades bedomning av dberopade asylskil relaterat till kon under separata
rubriker.’*” Domstolen bedomde att kvinnan under den muntliga forhandlingen pa ett trovirdigt beskrivit
hur hon hade behandlats. Till skillnad fran Migrationsverket ifragasatte inte domstolen att hon hade
ingitt ett hemligt dktenskap. Aven detta beddmdes hon ha berittat trovirdigt om, och det fanns inte
sta i strid med landinformation pa ett sadant sitt att hennes uppgifter enbart av den anledningen kunde
limnas utan avseende. Vad avsag uppgifter om avsaknad av nitverk samt klantillhérighet och hot fran

milisgrupp bedémde domstolen att det saknades st6d i utredningen for att hon skulle sta utan klanskydd.

337 EU-domstolens avgoérande C 255/19, se avsnitt om internationell praxis.
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Hon bedémdes dirmed vid en sammantagen bedomning inte ha gjort sannolikt att hon riskerade att
utsittas for skyddsgrundande behandling pa grund av att hon saknade klanskydd och genom detta ett
manligt kontaktnat. Hon ansags inte heller ha limnat konkreta omstiandigheter till stod for risken att

dodas av utpekad milisgrupp.

Risk f6r hedersrelaterat vald bedomdes i tre drenden i relation till bestimmelsen om alternativt skydds-

341 T flera arenden bedémde domstolen inte

behovande, och inte under bestimmelsen om flykting-status.
skyddsbehovet utifran samtliga relevanta forfoljelsegrunder relaterat till flyktingskapsbedémningen. I ett
arende ansags en kvinna ha gjort sannolikt att hon féresprakat kvinnors rittigheter och att hon mottagit
hot il f6ljd ddrav sannolikt.”** Migrationsdomstolen resonerade inte avseende faktisk politisk och religios
uppfattning, utan endast tillskriven sddan. I ett drende hade en kvinna limnat sin make och vid tidpunkten
for domstolens bedomning ansokt om skilsmassa.”” Det offentliga bitridet argumenterade kring att
situationen var att jamstalla med N. mot Sverige, och f6r att kvinnan riskerade f6rfoljelse pa grund av kén
och pa grund av politisk uppfattning. Domstolen ansag att det var ostridigt att kvinnan hade separerat
fran maken men dock inte att kvinnan gjort sannolikt att det fanns en hotbild frin maken, eller dennes
eller egna sliktingar. Hon ansigs inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk, eller att det
skulle finnas en risk f6r repressalier fran myndigheterna da det enligt domstolen inte fanns nagot som
tydde pa att myndigheterna skulle ha fatt kinnedom om att hon separerat frain maken. Hon kunde inte
betraktas som en kvinna utan manligt nitverk och foljaktligen inte riskera f6rféljelse pa grund av kon.
Domstolen kommenterade inte kvinnans situation i férhallande till N. ot Sverige, och bedémde inte
risken f6r henne vid ett atervindande som ensam kvinna med sma barn relaterat till grunderna politisk

och religios uppfattning, varken faktisk eller tillskriven sadan.

I ett drende preciserade det offentliga bitradet 1 6verklagandet ytterligare grunderna f6r kvinnans
skyddsbehov di hon hade konverterat och levde som en visterlindsk kvinna.”** Hon riskerade ddrmed
dven att tillskrivas en religios uppfattning. Hon hade i Sverige skiljt sig frain maken. Bitridet utvecklade
1 sin argumentation att kvinnan inte vill leva under det fértryck som rader for kvinnor i landet. Migra-
tionsdomstolen sammanfattade dberopade asylskil som konversion, att kvinnan saknade manligt natverk,
samt riskerade skyddsgrundande behandling som etnisk och religiés minoritet. Migrationsdomstolen
prévade varje forfoljelsegrund f6r sig. Att kvinnan tillhérde en etnisk och religiés minoritet bedémdes i
sig inte vara tillrickligt. Vad avsag konverteringen bedémde domstolen att hennes allmédnna trovirdighet
paverkades negativt da hon nimnt sin konvertering sent i processen. Hon ansags inte gjort sannolikt att
konversionen hade sin grund 1 personlig och genuin Gvertygelse, och enligt domstolen riskerade hon
inte heller att tillskrivas en religiés uppfattning. Sedan prévades skyddsbehov under rubriken manligt
nitverk. Domstolen hinvisade till N 7ot Sverige och bedomde att till skillnad fran detta mal hade kvinnan
inte gjort sannolikt att hon hade en genuin avsikt att skiljas frin maken. Hennes uppgifter att hon
saknade manligt nitverk bedémdes som icke trovirdiga. Hon hade inte gjort sannolikt att hon riskerade

skyddsgrundande behandling pa grund av avsaknad av manligt nitverk. Migrationsdomstolen beaktade
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inte politisk uppfattning eller tillskriven politisk uppfattning och foérféljelse pa grund av kén kopplades

enbart till frigan om manligt nitverk.

I ett drende som rorde en kvinna som anfort risk for tvangsiktenskap som asylskil aberopades aven att
hon levde vistetlindskt och att hon skulle ha svirt att anpassa sig i hemlandet.**® Hon medgavs bitrades-
byte av migrationsdomstolen, men yrkande om édterférvisning pa grund av nya omstindigheter avslogs.
Trots att migrationsdomstolen tillstod att kvinnan under den muntliga férhandlingen utvecklat delar
av sin berittelse och limnat mer ingaende redogérelser for hindelser och upplevelser ansag domstolen
att hennes berittelse brast 1 tillférlitlighet i centrala delar. Hon anséags inte ha gjort sannolikt att det
fanns en konkret och personlig hotbild mot henne frin sliktingar eller enskilda eller milisgrupp for att
hennes far motsatt sig ett dktenskap f6r hennes del. I malet anférdes det vara ostridigt att kvinnor utan
manligt nitverk riskerade skyddsgrundande behandling. Eftersom hon skulle dtervinda med sin familj
fanns manligt nitverk. Hon bedémdes dirmed inte riskera forféljelse eller annan sidan behandling som
avsags 1 utlinningslagen pa grund av sitt kon. Under den muntliga férhandlingen hade kvinnan berittat
att hon tog avstand fran islam. Migrationsdomstolen ifrigasatte inte att hon i viss man anpassat sig
till svenska forhallanden och forindrat sitt sitt att leva. Domstolen ansag dock inte att hon hade gjort
sannolikt att hon offentligt skulle manifestera sitt avstandstagande mot islam. Vad avsag tillskriven
religiés uppfattning menade migrationsdomstolen att dessa uppgifter om risker var allméint hallna och
att det inte framkommit att personer som atervinde till landet ifraga efter att ha varit i visterlindska
linder generellt riskerade skyddsgrundande behandling. Hon ansiags, mot bakgrund av aberopad landin-
formation, kunna resa hem utan att utsittas for skyddsgrundande behandling. Domstolen gjorde dock
inte en bedémning av hennes faktiska politiska uppfattning och hur hennes agerande i Sverige skulle

innebira att hon uppfattades ha agerat pé ett sitt som stred mot religitsa eller politiska normer.

I flera av domarna konstaterade domstolen i sammanfattande meningar att den s6kande inte hade gjort
sannolikt att hon hade ett skyddsbehov. Som exempel kan tas f6ljande drende. I ett drende hade risk for
hedersrelaterat vald aberopats. Kvinnan aberopade dven utsatthet for diskriminering och trakasserier
pa grund av etnicitet. Hennes asylskil bedomdes under rubriken skyddsbehov dir sikerhetsliget pa
hemorten inte bedémdes sa allvarlig att den var skyddsgrundande. Den allminna situationen fér den
etniska gruppen bedémdes inte vara sadan att den i sig var skyddsgrundande. Uppgifter om hotbild
fran sliktingar bedomdes inte tillférlitliga. Vid en sammantagen bedomning fann domstolen att kvinnan
inte gjort sannolikt att det foreldg en individuell och konkret hotbild och det férelag inte grund for
uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov.”*® En familj dberopade hotbild frin sliktingar genom att
kvinnan vigrat gifta sig med en utsedd man och de darefter rymt tillsammans. De hade sedan hittats
av slaktingarna och attackerats. Domstolen ansag att parets berittelse inte var trovirdig och att de inte
kunde beviljas uppehallstillstind som skyddsbehévande. Resvigen bedomdes vara siker. Sammanfatt-

ningsvis uppfyllde de inte forutsittningarna for att fa skydd i Sverige.”*’
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I vissa av dessa domar var motiveringarna mycket kortfattade.’*

I en av dessa far det presumeras bero
pa att drendet var preskriberat. Uppgift om hotbild frin myndigheter bedomdes vaga och odetaljerade
och domstolen hanvisade till att Migrationsverket ocksa konstaterat att hindelserna lag langt tillbaka i
tiden. Domstolen hianvisade till landinformation vilken angavs inte ge stod for att situationen i aktuellt
land f6r kvinnor eller pa grund av religits tillhorighet var sa allvarlig att den var skyddsgrundande.
Domstolen konstaterade, i likhet med Migrationsverket att kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon
saknade manligt ndtverk och fann att kvinnan inte kunde fa uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande.” En kvinna hade exempelvis som asylskil dberopat situationen som kvinna och att
hon var dnka och inte skulle klara sig utan sina sliktingar. Hon hade aven aberopat att hon tillhérde en
religiés minoritet. Aven i detta irende var migrationsdomstolens motivering mycket kortfattad dir man
hinvisade till att landinformation inte gav stod for att situationen for den religiésa minoriteten eller
kvinnor i landet var sa allvarlig att den i sig var skyddsgrundande. Domstolen delade Migrationsverkets
bedomning att hon inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk vid ett dtervindande. Hon
kunde dirmed inte fa uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Det noteras att
en av landrapporterna migrationsdomstolen hinvisade till tar upp diskrimineringen av kvinnor och den
svara situationen for kvinnor som var dnkor. Detta dterspeglades inte i bedomningen. I ett mal instimde
domstolen endast i Migrationsverkets slutsats att de klagande inte skulle beviljas uppehallstillstind pa

grund av skyddsbehov, och inte heller beviljas statusforklaring.””

Kumulativ bedomning

I nagra domar redovisade domstolen for att en sammantagen bedémning av risker f6r den individuella
kvinnan gjorts. I en dom rérande ett par redovisade domstolen utforligt £f6r vilket beviskrav som gillde

och att domstolen hade ett lingtgiende utredningsansvar i asylmal.”

Domstolen maste ocksa géra en
kumulativ bedomning av samtliga framkomna risker, bade det som aberopas av den enskilde och det
som bor vara allmint kidnt. Domstolen hinvisade till Europadomstolens avgorande FG mot Sverige.
Domstolen beskrev att det fanns ett flertal aberopade risker, och konstaterade att domstolen skulle
préva dessa samt slutligen gora en kumulativ riskbedémning dir dven sikerhetssituationen i det aktuella
landet skulle beaktas. I det aktuella malet bedémdes forst etnisk tillhorighet, risk for hedersrelaterad
forfoljelse pa grund av otillaten relation, samt religios uppfattning, Slutligen prévades hennes situation
som kvinna. Eftersom hon hade manligt nitverk, trots den allmant daliga situationen som rader for
kvinnor i det aktuella landet, bedomde domstolen att de inte framkommit konkreta indikationer som
talade fOr att hon 16pte en aktuell, personlig och pitaglig risk f6r skyddsgrundande behandling utifran
att hon var kvinna. Parets personliga omstindigheter var inte tillrickliga for att det skulle finnas grundad
anledning att anta att de riskerade att skadas med anledning av den vipnade konflikten och resvigen
bedémdes siker. Under rubriken sammantagen bedomning identifierade domstolen att riskerna for
paret rérde den generella sikerhetssituationen, att de tillhorde en etnisk minoritetsgrupp, att de aldrig

bott i landet och omstindigheten att kvinnan vuxit upp utomlands och vistats lang tid i Sverige. Dessa
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omstindigheter medférde forhojda risker for paret, sirskilt f6r kvinnan. Domstolen bedémde dock
att de kumulativa riskerna inte var tillrickligt konkreta och patagliga for att grunda ett internationellt

skyddsbehov. De kunde inte beviljas skyddsstatusférklaring eller resedokument.

I ett annat drende hade en kvinna dberopat att hon riskerade skyddsgrundande behandling pa grund
av sikerhetsldget, att hon var kvinna och dirtill led av psykisk ohilsa.” Domstolen ifrigasatte inte
hennes hilsotillstind men bedémde att det inte fanns tillrickligt st6d for slutsatsen att hon skulle vara
sarskilt utsatt pa grund av detta. Vidare var det svart att vara kvinna 1 det aktuella landet, sirskilt da
sikerhetsldget var allvarligt, men enligt domstolen kunde det konstateras att hennes make kunde vara
manligt natverk f6r henne med det skydd det innebar. Migrationsdomstolen ansag darfor att inze ens

dessa omstindigheter i forening innebar att det var sannolikt att hon riskerar skyddsgrundande behandling.*

Dir kvinnan dessutom tillhérde en religiés och etnisk minoritet var ett genomgaende tema att migra-
tionsdomstolen bedémde varje forfoljelsegrund for sig men utan att redovisa for att eller hur en
sammantagen bedomning gjorts. Vanliga skrivningar var att tillgdnglig landinformation inte gav stod
for att situationen for religiosa minoriteter var sd allvarlig att den i sig var skyddsgrundande.”* For
kvinnliga sokande frin Afghanistan hinvisades framfor allt till ett avgérande frain Europadomstolen®
samt avgorande frain Migrationsoverdomstolen®® for att konstatera att situationen for shiitiska hazarer
1 Afghanistan inte riskerar att utsittas for forféljelse enbart pa grund av sin grupptillhérighet. I flera
domar konstaterade migrationsdomstolen uttryckligen att kvinnor utan manligt nitverk riskerade
skyddsgrundande behandling och att som kvinna i Afghanistan ha en avsaknad av manligt nitverk
bedémdes vara flyktinggrundande 1 sig. Som exempel kan tas foljande. En kvinna hade anfort att hon
riskerar hedersrelaterat vald och bestraffning, samt att hon tillh6rde en etniskt och religidst utsatt grupp.
Hon anférde att hon var sirskilt utsatt pa grund av avsaknad av manligt nitverk. Enligt domstolen gav
landinformation inte stod fOr att den allminna situationen for den religiésa minoriteten var sadan i sig
att den var skyddsgrundande. Domstolen fann att kvinnan saledes inte hade gjort sannolikt att hon var
flykting pa grund av etnicitet eller religion. Domstolen skrev dérefter att kvinnor som saknade manligt
nitverk riskerade forfoljelse i sidan omfattning att de 1 manga fall kunde bedémas vara flyktingar pa
grund av kon. I malet hinvisades till en ingift sldkting till kvinnan som manligt nitverk, som hon i vart
fall i perioder bott med. Dirmed ansags hon inte ha gjort sannolikt att hon var flykting pa grund av kon.
Nigon annan hotbild kopplat till flyktinggrunderna hade enligt domstolen inte framkommit. Direfter

prévades dberopade skil rérande hedersvild under grunden alternativt skyddsbehow.

I ett drende bedomde migrationsdomstolen, till skillnad fran Migrationsverket, att det inte fanns skal
att ifrdgasitta att kvinnan kidnappats pd grund av sin religiosa tillhorighet.”” Dock bedomde domstolen
att det inte hade gjorts sannolikt att det vid en framatsyftande bedémning fanns en hotbild mot henne.

Hon ansags inte ha gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk vid ett atervindande till hemlandet.
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Kvinnan hade fétt ett barn i Sverige. Da det inte framkommit konkreta omstidndigheter avseende nagon
hotbild pa grund av heder hade hon inte gjort sannolikt att hon riskerade skyddsgrundande behandling
pa grund av att hon fott ett barn i Sverige. Domstolen ifrdgasatte inte att kvinnan tidigare utsatts for
torfoljelse pa grund av sin religiosa tillhorighet. Domstolen angav dven att det radde vipnad konflikt
dir kvinnan kom ifran och att situationen fér ensamma kvinnor och ensamstiende modrar var svir. Det
gjordes dock inte en kumulativ bedémning av samtliga omstindigheter, som att hon tidigare utsatts f6r
torfoljelse, att hon var en kvinna tillhorandes en religiés minoritet, och att hon som ogift kvinna skulle

atervanda till hemlandet efter att ha fott ett barn utomlands.

6.2.5 Asylrattscentrums kommentarer

Vihar noterat att domstolarna i flera drenden inte resonerat utifrin samtliga relevanta férfoljelsegrunder
eller analyserat dessa relaterat till kon. I flera drenden hade exempelvis kvinnor separerat frin sina makar
1 Sverige. Kvinnorna bedémdes inte ha gjort sannolikt att separationen frain makarna var genuin, eller
att de saknade manligt nitverk, och de bedémdes inte riskera férféljelse pa grund av kén. Domsto-
larna resonerade inte om kvinnorna riskerade forféljelse pa grund av (tillskriven) politisk eller religics
uppfattning. Det stilldes vildigt hoga beviskrav pa att kvinnan skulle géra sannolikt att det fanns en
hotbild, dar de personliga omstindigheterna kopplat till kunskap om situationen fér kvinnor som anses
bryta mot religisa, sociala och politiska normer och de risker det innebdr inte beaktades tillborligt
av domstolen. Som féljer av Europadomstolens dom N ot Sverige framhaller Europadomstolen att
enbart det faktum att en kvinna levt utomlands i visterlindskt land kunde medféra att hon riskerade
att uppfattas ha brutit mot religiosa och sociala normer. Den avgorande frigan ir dessutom hur det
eventuella natverket kommer att betrakta kvinnan. Det faktum att kvinnor lamnat sin make och levt
ensam i ett vasterlindskt land analyserades inte tillrackligt i férhéallande till vad det far f6r konsekvenser
tor henne vid ett dtervindande. Det brast dirmed i den framatsyftande riskbedomningen. De viktiga

principer som foljer av N mot Sverige har inte fatt tillrickligt genomslag 1 de mél som ingatt i analysen.

Asylskil kopplat till hedersrelaterat vald bedomdes dessutom i nagra drenden under grunden alternativt
skyddsbehovande dir detta borde ha bedomts under flyktingparagrafen sasom kopplat till forestillningar
om kon, politisk och religios uppfattning och tillhérighet till viss samhillsgrupp. I flera av domarna
konstaterade domstolen i sammanfattande meningar att den sdkande inte hade gjort sannolikt att hon
hade ett skyddsbehov. Detta blir problematiskt dd man inte kan f6lja domstolens resonemang och om
de aberopade asylskilen bedémts 1 forhallande till samtliga férfoljelsegrunder f6r att hitta den mest
relevanta grunden. Man maste dven ha en genusmedveten tolkning av flyktingdefinitionen. Forfoljel-
segrunder kan vidare samverka och innebira att det finns bidragande grunder till att kvinnan har en

vilgrundad fruktan att utsittas for forfoljelse.

I nagra domar redovisade domstolen for att en sammantagen bedémning av risker £6r den individuella
kvinnan gjorts. I en dom redovisade domstolen utforligt for vilket beviskrav som gillde och att domstolen
hade ett langtgaende utredningsansvar 1 asylmal. Domstolen maste ocksa géra en kumulativ bedomning

av samtliga framkomna risker, bade det som dberopas av den enskilde och det som bor vara allmiant kant.
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I Gvrigt var ett genomgaende tema att migrationsdomstolen bedémde varje f6rféljelsegrund for sig utan
att redovisa for den sammantagna bedémning som gjorts. Trots att en kvinna tillhérde flera riskprofiler
och hade individuella omstindigheter som ytterligare utokade hennes utsatthet, sisom vildokumenterad
psykisk ohilsa, gjordes ingen sammantagen bedomning hur detta kumulativt kunde innebira att hon

kunde frukta forfoljelse vid ett dtervindande. Atminstone redovisades inte detta, sisom i exemplen ovan.

6.3 Alternativt skyddsbehov

Rekvisiten for bedomningen avseende alternativt skyddsbehévande framgar i avsnitt 3.4.1. For att alla
ska ges lika forutsattningar till uppehallstillstind som skyddsbehovande, oavsett kon, dr det viktigt
att anlidgga ett genusperspektiv. Det innebdr exempelvis att inkludera olika former av mins vald mot
kvinnor och grov kénsdiskriminering i férbudet mot tortyr eller ominsklig férnedrande behandling eller
bestratfning, for att sikerstilla att kvinnors erfarenheter beaktas likvil som mins. Det innebir ocksa att

analysera risken for hot i samband med vipnade konflikter ur ett genusperspektiv.”®

6.31 Observationer

I en dom redogjorde domstolen mycket tydligt f6r bedomningen relaterat till flyktingparagrafen, och
sedan relaterat till om familjen var att betrakta som alternativt skyddsbehdvande.” De bedomdes inte
ha gjort hotbild sannolik. Eftersom de inte gjort hotbild sannolik kunde de inte anses vara alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap.2 § forsta stycket punkten 1 forsta ledet utlinningslagen. Det saknades
dd anledning att bedéma fragan om myndighetsskydd. Domstolen redovisade sedan utférligt f6r
bedémningen i férhallande till personliga omstindigheter och sikerhetslidget. Familjen hade inte heller
forklarat varfor de skulle vara sirskilt utsatt pa resvigen. De var inte heller att betrakta som alternativt
skyddsbehévande.

Det var annars en aterkommande motivering att eftersom hotbild inte hade gjorts sannolik var kvinnan
inte heller att betrakta som alternativt skyddsbehévande. Det innebir att ddr kvinnan inte ansdgs ha
gjort sannolikt att hon riskerade flyktinggrundande forféljelse ansags hon inte heller ha gjort sannolikt
att det fanns grundad anledning att anta att hon riskerade sadan illabehandling som avses i regleringen

om alternativt skyddsbehow.

I manga av domarna har domstolen endast i sammanfattande meningar konstaterat att den klagande
inte gjort sannolikt att hon hade ett skyddsbehov. En vanlig skrivning var att domstolen bedémde att
sammanfattningsvis hade kvinnan inte gjort sannolikt att hon riskerade forfoljelse eller annan skydds-

grundande behandling och inte uppfyllde forutsattningarna for att fa skydd. Hon kunde inte beviljas
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uppehallstillstind som skyddsbehdvande och inte heller fa statusforklaring eller resedokument. Bedém-

ningarna enligt paragrafens forsta och andra led sammanslogs ofta i en sammantagen bedomning,

I ett drende ansigs en kvinna inte ha gjort aberopad hotbild frin make sannolik. Redan av detta skal
kunde hon inte anses sakna manligt nitverk. Hon bedémdes dessutom ha limnat motstridiga uppgifter
om andra sliktingar och kunde inte anses vara i avsaknad av manligt natverk. Hon hade heller inte gjort
sannolikt att det forelag en konkret hotbild i hemlandet och ddrmed fann domstolen att hon inte heller
hade gjort sannolikt att det foreldg sidana individuella omstindigheter som medforde att hon riskerade
skyddsgrundande behandling pa grund av det allminna sikerhetslaget eller for att hon tillh6rde en etnisk/
religios minoritet. Hon uppfyllde darfor inte forutsittningarna for att fa skydd och kunde dérfor inte

beviljas uppehillstillstind som skyddsbehdvande och inte heller fa statusférklaring eller resedokument.

I ett drende redovisade domstolen Gverhuvudtaget inte och motiverade inte nigon bedémning under

grunden alternativt skyddsbehov.”®

I flera drenden dir de klagande aberopat risk for hedersvild bedomdes detta under grunden alternativt
skyddsbehov.! En kvinna hade aberopat hotbild frin make och for att hon franfallit islam. Hon tillh6rde
dirutover en etnisk minoritet. Domskilen var mycket kortfattade. Sikerhetsldget angavs inte vara sadant
att var och en som befinner sig dér riskerar skyddsgrundande behandling. Kvinnan bedémdes ha manligt
nitverk och ansigs i 6vrigt inte heller vara sirskilt utsatt. Hon bedéomdes inte ha gjort sannolikt att hon
riskerade skyddsgrundande behandling.* I ett drende som rorde en familj resonerade domstolen kring
risk f6r hederskonflikt och blodshimnd och hinvisade till landinformation till stod f6r bedomningen att
de konflikter som trots medling fortfarande l6per en risk att aktualiseras i huvudsak rorde marktvister.”®
Mot bakgrund av uppgifter i landinformation, nir hoten framforts och den lagintensiva karaktir hoten
bedémts ha haft ansig domstolen att familjen inte gjort sannolikt att de till f6ljd av konflikten med
personen ifraga skulle riskera skyddsgrundande behandling vid ett dtervindande. Sammanfattningsvis

var familjen inte att betrakta som alternativt skyddsbehovande.

Vapnad konflikt och resvag

I flera drenden hinvisades till den bedémning som Migrationsverket gjort avseende personliga forhal-
landen kopplat till den vipnade konflikten och dven vad avsag bedémning av resvig. I ndgra drenden
konstaterades att det radde vipnad konflikt i provinsen eller pa hemorten, men att det enligt domsto-
lens bedémning inte hade framkommit att familjens personliga férhallanden var siadana att det fanns
grundad anledning att anta att de 16pte en verklig risk att utséttas f6r skyddsgrundande behandling. 1
ett av dessa drenden konstaterades att situationen fér kvinnor och barn var svir utan manligt nitverk.

Kvinnan hade dock inte gjort sannolikt att hon skulle sakna manligt nitverk. Kvinnans och barnens
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personliga omstindigheter bedémdes inte tillrdckliga for att det fanns grundad anledning att anta att de
16pte en verklig risk att utsittas for skyddsgrundande behandling.’** I ytterligare ett drende konstaterades
att det radde vipnad konflikt i hemprovinsen och att kvinnan och hennes barn var sirskilt utsatta som
tillh6randes en religics minoritet. De hade dock inte gjort sannolikt att de saknade manligt natverk. Vid
en bedémning av deras personliga omstindigheter och sikerhetssituationen kunde de inte antas l6pa
en allvarlig och personlig risk att skadas med anledning av den vipnade konflikten. De ansags kunna

resa hem sikert till hemorten.?®

I ett drende redovisade domstolen, 1 jimforelse med drenden ddr man hianvisade till Migrationsverkets

bedomning, fylligt for sin bedomning av saker resvag,’*

Kvinnan hade tidigare rest inom landet utan att
utsittas for skyddsgrundande behandling. Resan skulle inte gd genom omriade som kontrolleras av en
milisgrupp. Det férekom dock att andra styrkor lings vigarna i omradet begick 6vergrepp och sirskilt
stor risk 16pte kvinnor utan manligt sallskap. Hon hade tidigare fatt hjilp av sin manliga slikting vilket
talade for att han utgjorde hennes manliga nitverk. Det hade inte framkommit ndgon godtagbar férklaring
till varfor han inte skulle kunna eller vara villig att ge henne det stéd hon behéver. Domstolen hade dven
bedomt att hennes berittelse var bristfillig gallande familjemedlemmars déd och férsvinnande. Med
anledning av det och mot bakgrund av den betydelse som slidkt och klan hade f6r 6verlevnaden i det
somaliska samhillet ansdg domstolen att dez znte gick att utesluta att det dven fanns andra sliktingar eller
klanmedlemmar som kunde utgora det natverk kvinnan behover. Sammantaget bedomde domstolen att
kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk. Hennes pastiende att sa ar fallet och
hennes invindning om att det inte kunde forutsittas att den manliga sliktingen skulle vara beredd att
foreta den riskfyllda firden for att himta henne féranledde ingen annan bedémning fran domstolens

sida. Hon uppfyllde inte férutsittningarna for att fa skydd i Sverige.

6.3.2 Asylrattscentrums kommentarer

Det har 1 avsnittet ovan konstaterats att det foreligger bristfilliga bedomningar relaterat till rekvisiten
i flyktingparagrafen. Vad giller bedomningarna avseende om kvinnan uppfyller kriterierna for att vara
alternativt skyddsbehévande ar det problematiskt dir bedomningar sammanslagits sa att det inte tydligt
framgér hur bedémningarna avseende uppfyllande av rekvisiten i de olika paragraferna redovisas. Vid
bedémningen av om en kvinna uppfyller rekvisiten fOr att vara alternativt skyddsbehévande ricker det
med grundad anledning att anta, vilket anfors vara ett ligre beviskrav dn uttrycket vilgrundad fruktan. Det
krivs inte heller nagot orsakssamband. Redovisning f6r hur bedémning hade gjorts i férhéllande till de
olika rekvisiten var dirmed bristfillig. Vid en bedémning om en kvinna dr att betrakta som alternativt
skyddsbeh6vande maste hennes personliga omstindigheter bedomas i forhallande till sikerhetsliget. Diar
kvinnan tillhort flera utsatta riskgrupper har det hanvisats till att en sarskilt utsatt grupp inte generellt
riskerar forfoljelse. For att alla ska ges lika forutsittningar till uppehillstillstand som skyddsbehovande,

oavsett kon, ar det viktigt att anlidgga ett genusperspektiv. Det innebir ocksa att analysera risken for att

364 Arende 29
365 Arende 18
366 Arende 19
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utsittas for vald i samband med vipnade konflikter ur ett genusperspektiv. I de fall dir kvinnan inte
ansags ha gjort sannolikt att hon riskerade férfoljelse kopplat till en eller flera férfoljelsegrunder saknades
en sammantagen bedémning av dessa kombinerade utsattheter och hur detta skulle paverka risken f6r
den individuella kvinnan vid ett atersindande. Det saknades dessutom, 1 dessa fall, en bedémning som
tog i beaktning vildokumenterad psykisk ohilsa vilket ytterligare forstirkte kvinnans sarbarhet, kopplat
till den radande sikerhetssituation. Liksom under beddmningen under flyktingparagrafen har, trots att
kvinnorna konstaterats tillhora en utsatt grupp, férekomsten av manligt natverk haft stor betydelse. I
flertalet drenden noterade vi att domstolen dven i denna bedomning hanvisade till rena antaganden om

torekomst av manligt natverk.
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7. Reflektioner och
rekommendationer

71  Sammanfattande reflektioner

I samhillet finns maktstrukturer och normer kring till exempel kon, konsidentitet eller konsuttryck,
alder, etnicitet, religion, sexuell liggning, funktionalitet och klass. Ett intersektionellt perspektiv
innebir att se hur olika maktstrukturer paverkar och foérstirker varandra. Vi har i denna rapport valt
att fokusera pa kvinnor eftersom vi anser att det krivs en medvetenhet om hur dessa maktordningar
paverkar sirskilt kvinnor. For att alla asylsékande ska fa tillgang till en rittssidker och jimstilld asylpro-
cess ar det viktigt att anldgga ett genusperspektiv och faktiskt applicera det i asylprocessen - inte enbart
avseende skyddsbedémningen utan i processen som helhet. Kvinnor kan ha andra férutsittningar dn
min vad giller att presentera sina asylskil. Utover kunskap om att kvinnors asylskal kan skilja sig at
fran mins dr det viktigt att tillimpa ett genusperspektiv pa samtliga rekvisit och forféljelsegrunder i
flyktingkonventionen, och beakta att olika former av kénsdiskriminering i sig eller ssammantaget kan

anses tillrackligt allvarligt for att utgora forfoljelse.

En studie av denna begrinsade omfattning kan naturligtvis inte géra ansprak pa att ge en fullstindig
bild. Men de brister i Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedémningar vi har noterat i
de drenden som analyserats kan till viss del vara talande f6r brister pa ett generellt plan och motivera
vidare granskningar. Flera av de brister vi har identifierat i detta underlag dr brister som vi dessutom

uppmirksammar i vart arbete som ombud och offentliga bitriden.
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De brister vi har identifierat som gemensamma hos savil Migrationsverket som domstolarna

avseende bedomningen av kvinnors asylskil har huvudsakligen r6rt féljande:

Det har stillts hoga krav pa detaljrikhet i den muntliga berittelsen utan att
faktorer som kon och dess betydelse samt individuella omstandigheter i Gvrigt

beaktats tillrackligt.

Kunskap om situationen for kvinnor i de aktuella linderna har inte tillmétts

tillricklig betydelse vid bedomningen av tillforlitligheten 1 kvinnans berittelse.

I de fall skriftlig bevisning inlimnats har denna vid bevisvirderingen
bedomts ha ett lagt bevisvirde. I de drenden da likarintyg inlimnats till st6d
for savil berittelsen som psykisk ohilsa (och diarmed svarigheter att limna
en sammanhingande kronologisk berittelse) har kvinnan inte tillerkéints

bevislittnadsregeln for kvarstiende oklarheter.
Bristande tillimpning av bevislittnadsregeln.

Bristande forstdelse for anledningar till att uppgifter kommer fram sent i

processen, inkluderande bristande forstaelse for traumas effekter.

Det har vid den framatsyftande riskbedomningen brustit i den sammantagna
bedémning som maste goras, dar flera forféljelsegrunder kan aktualiseras och
vara bidragande faktorer till att en kvinna far anses hysa vilgrundad fruktan f6r

tortoljelse.
Ett genusperspektiv vid tolkningen av forféljelsegrunderna har inte tillimpats.

Utredningar och bedémningar av betydelsen av manligt nitverk har varit
bristfalliga, dir férekomst av manligt nitverk har tillmatts allt f6r stor betydelse
och skyddsbedémningen i manga drenden begrinsats till huruvida kvinnan var
utan tillgdng till manligt ndtverk. Skrivningar som att eftersom kvinnan inte hade
gjort sannolikt att hon saknade manligt natverk ansigs hon dérmed inte riskera

tortoljelse pa grund av kon var vanliga.

Det har dessutom brustit i kunskap om vilka slaktingar som kan utgéra ett
nitverk och som kan foretrada kvinnor fran Afghanistan och Somalia. Dir detta

har anforts 1 enskilda arenden har detta inte beaktats.

En sammanfattning av de brister vi har funnit specifikt hos Migrationsverket, respektive domsto-

larna, foljer i avsnitten nedan.
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7.2 Migrationsverket

Som framgar av var analys har flera kvinnor uppgett brister i forutsattningar att kunna och vaga
beritta om sina asylskdl. Det rérde exempelvis kén pad utredare och tolkar, dir det faktum att det
varit manliga utredare eller tolkar himmat kvinnan fran att vaga beritta. F6r manga kvinnor ar det
en forutsittning att man inte finns i rummet for att de ska kunna och viga beritta om asylskil som
ar kopplade till tabu, skam- eller skuldkidnslor. UNHCR framhaller exempelvis att kvinnliga asylso-
kande alltid bor ges kvinnliga utredare och kvinnliga tolkar. I ett jamstilldhetsperspektiv kan det
vara problematiskt att Migrationsverket hanterar en familj som en enhet. Det faktum att en kvinna
har samma offentliga bitride och samma handliggare som sin make kan vara vildigt himmande f6r
kvinnor. Det dr viktigt att information om sekretessregler och ritt till enskilt bitrade ges sa #digt som
majligt i processen och att savil utredare som det offentliga bitradet forvissar sig om att kvinnan ska
forstd den information som ges. Aven om kvinnan fir grundliggande information om tystnadsplikt
kan det vara svért for en kvinna att viga lita pa att sekretessen mellan makar och/eller andra famil-
jemedlemmar uppritthalls. Konsekvensen av detta ar att det kan dréja dnda till domstolsprocessen,
eller 1 virsta fall, efter ett lagakraftvunnet beslut som en kvinna vagar beritta om egna asylskal.
I flera drenden dir kvinnorna hade sokt tillsammans med sina makar var det uppenbart att detta
varit problematiskt. Det ar didrfor av yttersta vikt att handliaggaren dr uppmirksam pa behov av att

forordna separata offentliga bitriden och dven ser 6ver moijligheten att ha separata handliggare.

Av vir analys framgick att i ett drende hade det offentliga bitriddet inte talat med kvinnan separat
fran maken och inte bokat kvinnlig tolk. Enligt var erfarenhet fran var radgivning dr detta en
aterkommande problematik, det vill siga att kvinnor uppger att det offentliga bitridet talat med
henne tillsammans med exempelvis sokande make. Det ir viktigt att aven den som férordnas som
offentligt bitride har ett genusmedvetet perspektiv och savil pratar med kvinnan enskilt och ser till
sa att kvinnlig tolk bokas. Dels for att sikerstilla att kvinnan har fitt information om vad som kan
vara asylskil och varfor det dr viktigt att berdtta om dessa, dels for att ge kvinnan maojlighet att beritta

om asylskil som kan vara svira att berdtta om inf6r maken eller som kan innebira intressekonflikter.

7.21 Asylutredningen

Enligt var erfarenhet som offentliga bitriden varierar det hur mycket fortydligande information som
limnas utéver den standardiserade texten som anvinds i utredningsprotokollen. Det dr viktigt att
Migrationsverket inte bara ger generell information om att handldggaren har tystnadsplikt i bérjan av
asylutredningen, utan att Migrationsverket férklarar innebdrden av detta och fragar kvinnan dels om hon
har forstatt och direfter fragar om sekretess ska rada mellan henne och eventuella familjemedlemmar. Det
ar dven, som framgar ovan, av vikt att handldggaren dr uppmarksam pa behov av att separata offentliga
bitriden bor férordnas och har kunskap om att sa bor ske. Som framgar av ett av drendena, vilket aven
ar var erfarenhet som offentliga bitriden, uppvisar handliaggare ibland en okunskap och en oférstaelse

infor ett offentligt bitrddes skyldighet att frantrida ett uppdrag dir intressekonflikter foreligger.
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I de drenden dir vi har tagit del av protokollen fran asylutredningen har vi noterat flera goda exempel.
Vi har dock dven noterat brister i genomférandet av asylutredningar avseende forutsittningarna for
kvinnan att kunna berdtta om egna asylskil. Bland annat pa grund av de skil som framgér ovan. I flera
arenden har utredningarna varit bristfilliga genom att relevanta foljdfragor inte stallts nér kvinnor har
berittat om egna erfarenheter, med konsekvensen att asylskil inte utretts tillrackligt. Anmirknings-
virda brister kan nimnas 1 exempelvis drenden som rorde risk f6r férnyad konsstympning. Dirutéver
har vi dven uppmirksammat att uppfattade oklarheter inte redovisats uttryckligen eller tillrickligt
tydligt for de s6kande, i enlighet med det rittsliga stillningstagandet om utredning och bedémning
av forfoljelse pa grund av kon avseende kvinnor, sd att kvinnan fatt mojlighet att beméta dessa under
asylutredningen. Ifrigasittanden av uppgifter har redovisats forst i besluten. Det ar viktigt att Migra-
tionsverket ar tydlig i sin kommunikation dir uppgifter bedéms vaga eller otillrackligt beskrivna. Hir
har det offentliga bitridet ett ansvar att stilla krav pa att utredaren dr tydlig med att férklara det som

uppfattas vara oklart, sa att kvinnan forstar och ges mojlighet att fortydliga.

Migrationsverket framhaller 1 sitt rittsliga stillningstagande att kvinnor kan ha svart att beritta
om overgrepp pa grund av skam, angest och skuldkanslor. Det krdvs déd att kvinnan fér tid pd sig.
For att kvinnor ska ges forutsittningar att kunna berdtta om asylskdl bor Migrationsverket, snarare
in att forlinga utredningstiden vid ett och samma tillfille, i storre utstrickning halla uppfdljande
utredningssamtal. Det krivs inte enbart att kvinnan far tillrickligt med tid pa sig utan att savil
handliggare som offentligt bitrdde och tolk har n6dvindig kompetens, kunskap och medvetenhet om
effekter av trauma och svarigheter att beritta om kinsliga uppgifter. Det krivs en fortroendeskapande
milj6 dir handliggarens bemotande ar viktigt. Handlaggaren maste under intervjusituationen skapa
toérutsiattningar for kvinnan att kunna och orka beritta. Utéver ett respektfullt och professionellt
bemétande krivs lyhérdhet. Utifran det perspektivet dr det inte tillfredsstillande att handliggare
pa Migrationsverket skriver protokollet samtidigt som hen utreder. Detta i synnerhet nir det r6r
sarskilt utsatta personer, sisom exempelvis ensamkommande barn, kvinnor som utsatts for sexuella
overgrepp eller asylsokande som utsatts for tortyr. For att hoja kvaliteten pd utredningarna och
moijliggora for utredaren att kunna fokusera pa den asylsékande och sjilva utredningen bor utredaren
avlastas av en protokollférare. Dir det inte bedoms limpligt bor alternativ dvervigas, sisom att
spela in utredningarna. For att underlitta for en kvinna att berdtta om sexuella 6vergrepp krivs ofta

att handlaggaren, bitridet och tolken dr kvinnor.

Migrationsverket har en skyldighet att sirskilt beakta utsatta personers situation och behov av stéd
i asylprocessen. Vi har noterat att Migrationsverket i flera arenden endast hanvisat kvinnan och det
offentliga bitridet till att inkomma med ldkarintyg. Det framgar inte av de utredningsprotokoll vi
har tagit del av vilket st6d eller vilken information som kvinnan tidigare kan ha fitt av Migrations-
verket angdende likarkontakt. Dir kvinnor berittar att de lider av psykisk ohilsa till f61jd av trauma
ar det viktigt att handldggaren tar hinsyn till effekter av trauma under sjilva utredningen och hur
det kan paverka kvinnans mojlighet att beratta. Det dr var bild som offentliga bitriden att det finns

en bristande kunskap om traumatiska erfarenheter hos Migrationsverket, inte minst vad galler hur

118



Kvinnor i asylprocess - vikten av ett genusperspektiv

dylika erfarenheter kan paverka savil minnet som méijligheten att limna en sammanhidngande och
detaljerad berittelse. Det dr dven viktigt att handldggaren beaktar att psykisk ohilsa kan vara kopplat

till kvinnans asylskil, och inte endast en omstindighet att beakta under 6mmande omstindigheter.

Lika viktigt som det 4r att stélla fragor kring det som kvinnan varit med om och vad det ir kvinnan
fruktar att hon riskerar att utsittas for, lika viktigt dr det att stdlla fragor relaterat till hennes situation

och livsvillkor vid ett atervindande. Diskriminering kan pa kumulativ grund uppna férfoljelse.

Om man exempelvis stiller fragor kring sliktingar och nitverk i hemlandet maste man dven stilla
fragor till kvinnan om de skulle kunna vara ett stéd for henne, eller om de dr en del av hotbilden.
Vi har noterat att utredningarna i underlaget i stort sett uteslutande har fokuserat pa férekomst av

manliga sliktingar och var de befinner sig snarare dn kvinnans relation till de manliga sliktingarna.
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7.2.2 Rekommendationer kopplat till asylutredningen

Det offentliga bitradet

» Triffa alltid kvinnan enskilt. Ett forslag kan enligt ovan vara att boka
olika tider olika dagar for familjemedlemmar, for att ytterligare 6ka

kvinnans trygghet.
* Tillgodose kvinnans 6nskemal och behov av kvinnlig tolk.

*  Ge tydlig information om vad som ir asylskil (erfarenheter av vild,
exempelvis inom familjen) samt vikten av att berdtta om samtliga asylskal

for att kunna fa dem beaktade.
*  Ge tydlig information om sekretessregler.

e Var uppmirksam pa intressekonflikter och nédvindighet att begira dig
entledigad.

e Fraga kvinnan om det finns nagot som skulle underlitta f6r henne att

beritta. Finns stéd och nitverk i Sverige?
* Finns behov av kontakt med varden?
* Finns behov av trauma- eller tortyrskadeutredning?

» Sikerstill att kvinnan far en kvinnlig handldggare och tolk om det dr en
forutsiattning for kvinnan att beritta och hon inte vagat begira detta hos
Migrationsverket. Det dr en rittighet for att méjliggora att kvinnan kan
berdtta om sina asylskil. Forsikra kvinnan om att hon inte 4r till besvir.

Finns o6vriga 6verviganden att informera Migrationsverket om?
e Var ett stod for kvinnan under asylutredningen, men dven under pauserna.

¢ Under asylutredningen - krav att handlaggaren redogor f6r och tydliggor

om det finns oklarheter som behéver fortydligas.

¢ Utover fragor om kvinnans erfarenheter fran hemlandet, inkluderade
diskriminerande behandling, och vad hon fruktar vid ett dtervindande -
tink pd att tala med kvinnan om hennes situation vid ett atersindande;
som kvinna men dven utifran ett intersektionellt perspektiv.

Konsdiskriminerande atgirder kan sammantaget uppna forfoljelse.’®’

367 Skyddsgrundsdirektivet ger exempel pa handlingar eller dtgidrder som dr tillrdckligt allvarliga till sin natur eller pa grund av
sin upprepning kan innebira en allvatlig 6vertridelse av de grundliggande minskliga rittigheterna (artikel 9.1 och 9.2).




¢ Tillimpa ett genusperspektiv i forhallande till samtliga rekvisit i
flyktingdefinitionen och 1 férhallande till (relevanta) forféljelsegrunder
1 din argumentation. Kvinnor som agerar pa eller lever pa ett sitt som
utmanar sociala och religiosa normer i hemlandet kan tillskrivas en
politisk eller religios uppfattning. En kvinna som ger uttryck for att hon
inte vill leva med de begrisningar av rattigheter som finns for kvinnor i

hemlandet ger uttryck f6r en faktisk politisk uppfattning.

* Begrinsa inte argumentationen till att din klient 4r att betrakta som en
kvinna utan manligt nitverk (i de fall det dr tillimpligt). Det ar inte sakert
att Migrationsverket delar denna uppfattning utan anser att slaktingar
eller familjemedlemmar finns i hemlandet. Det ar viktigt att du talar
med kvinnan om hennes situation och livsvillkor vid ett atervindande
och hennes relation till dessa sliktingar. Vad har ett manligt natverk for
betydelse for den individuella kvinnan? Ar de ett stdd eller en del av en
hotbild eller ett fortryck?

e Anvind och hanvisa till FN:s kvinnokonvention och

Istanbulkonventionen i din argumentation.’®®

Handlaggare

* Forklara syffet med att Migrationsverket fragar om 6nskemal om koén
pa tolk, handliggare och offentligt bitride. Det ir en rattighet for att

moijliggora att kvinnan kan berdtta om sina asylskal.

*  Ge tydlig information om sekretessregler och ratt till enskilt offentligt
bitrade - 1 ett tidigt skede.

* Se over familjehanteringen och var uppmirksam pa behov av separata

offentliga bitriden.

* For att skapa forutsdttningar for kvinnan att kunna och viga beritta,
reflektera 6ver ditt bemétande. Var lyhoérd och f6ljsam i férhallande till
det kvinnan berittar. I ett professionellt bemétande finns utrymme for att

visa empati.
e Var tydlig 1 savil information som kommunikation.

* I det metodstéd for utredning som finns bilagerat till det rattsliga

stillningstagandet finns exempel pé fraigor som kan vara bra att ha som

368 Se avsnitt 3.1.




39 Tank dock in kvinnans individuella forutsittningar dar

utgangspunkt.
utbildning, arbetserfarenhet, klass, dlder och kon ar faktorer att beakta.
Fragor under asylutredningen maste anpassas efter den individuella

kvinnans forutsattningar och verklighet.

» Utover fragor om kvinnans erfarenheter fran hemlandet, inkluderade
diskriminerande behandling och vad hon fruktar vid ett atervindande,
tink pa att tala med kvinnan om hennes situation vid ett atersindande;

som kvinna men dven utifrin ett intersektionellt perspektiv.’”’

* Om kvinnan berittar att hon lider av psykisk ohilsa och har varit med
om traumatiska erfarenheter maste hinsyn tas till detta under sjilva
utredningen, inkluderande uppmairksamhet pa behov av pauser. Det ir
inte sikert att den sokande vagar att sdga till eller be om paus. Hinvisa
inte endast till att kvinnan far inkomma med ldkarintyg, sikerstill att hon
har fatt information av Migrationsverket om vardkontakt och vart hon

kan vinda sig.

e Var vaksam pa indikationer om tortyr och Gvervig att genomféra en

tortyrskadeutredning,

e Utred inte endast férekomst av manliga familjemedlemmar och socialt
nitverk i hemlandet, utred dven kvinnans relation till dessa slaktingar.

Beakta att manliga familjemedlemmar dven kan utgora en del av
hotbilden.

Handlaggare och offentligt bitrade

e Det ir viktigt att savil handlaggare pa Migrationsverket som det offentliga
bitrddet reflekterar Gver de praktiska forutsittningarna infor utredningen/

moétet. Om kvinnan har barn méste frigan om barnpassning 16sas.

* For att 6ka fortroendet och ytterligare moéjliggora for kvinnan att beritta
fritt bor mojligheten att boka in en tid separat frin medféljande make/

familjemedlemmar 6vervigas.

369 Metodstodet ér begrinsat till kvinnor som bryter mot en uppférandekodex, och flera av frigorna forutsitter att kvinnan har en
viss bakgrund. Flera fragor ir baserade pa den s.k DSSH-modellen. Det noteras att denna modell har utsatts f6r kritik av forskare
och jurister angiende modellens limplighet i hbtqi-drenden. (Se RFSL, Aino Grondahl, Avsiagsmotiveringar i HBTQI-Asylirenden - En
rattsutredning av Migrationsverkets, migrationsdomstolarnas och Migrationsiverdomstolens provning av sexuell liggning, kinsidentitet och konsuttryck,
2020, 5.141 f).

370 Se dven Maria Bexelius: Asy/lritt, kin och politik, framforallt kapitel 7 — hallpunkter f6r en genusmedveten asylutredning,
s.102-105, samt kapitel 8, i synnerhet rérande en genusmedveten analys av konventionsgrunderna, s. 178.
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7.2.3 Bedomningarna

I fyra drenden bedémdes kvinnor ha gjort skyddsbehov sannolikt. I majoriteten av drendena fick
kvinnan avslag pa sin ansékan darfor att hennes uppgifter bedomdes brista i tillforlitlighet. I tva
arenden hade de sékande limnat i stora delar dndrade uppgifter som inte kunnat forklaras, vilket
lag till grund f6r bedomningen att det fanns anledning att ifragasitta tillforlitligheten i uppgifterna.
Kvinnors ansékningar om asyl har dock i stor utstrickning avslagits for att de ansetts vara vaga och
inte tillrackligt detaljerade, kortfattade, eller baserade pa antaganden och spekulationer, ofta till £6ljd
av att uppgifter var baserade pa andrahandsuppgifter. Som framgar i avsnitt 5.3.5 anvinds kriterier
vid bedémning av tillforlitlighet som ett metodstod identifierat som problematiska, eller som inte

ingatt i metodstodet.

Det krivs samma genusmedvetna analys vad giller vilken detaljkunskap en sékande kan f6rvintas ha
om hotbilden eller orsaken till denna. Mot bakgrund av kvinnors och flickors underordnade stillning
1 de aktuella linderna maste héinsyn tas till att kvinnor eller flickor exempelvis inte kan forvintas ha
full insyn i detaljer kring planer pa tvingsiktenskap.

Dir det har brustit i utredningarna av kvinnors asylskil har det fatt konsekvensen att det brustit i
den kumulativa och framatsyftande riskbedémningen. I nagra drenden dir kvinnor aberopat risk for
hedersrelaterad forfoljelse darfor att de haft en utomiktenskaplig relation ifragasattes tillférlitligheten
1 uppgifterna. Migrationsverket ansig, bland annat, att kvinnorna inte kunnat redogéra tillrickligt
for vilka riskéverviganden de gjort relaterat till relationen. Vi har i flera drenden noterat normativa
skrivningar. Handlaggare och beslutsfattare maste vara vildigt uppmirksamma pa egna férdomar
och subjektiva uppfattningar om hur patriarkalt fortryck ”borde” fungera; hur en férévare borde ha
agerat, eller hur en kvinna borde ha reflekterat/agerat/avstitt frin att agera med tanke pi den risk

det innebar for henne.

Ett annat tydligt tema var avsaknad av resonemang kring bevislittnadsregeln. Det kan férklaras med
att Migrationsverket funnit att berittelserna varit exempelvis vaga och odetaljerade. Det har dock
stallts vildigt hoga krav pa detaljrikhet 1 kvinnornas berittelser, och vi har som framgir ovan funnit
i de drenden dir vi har tagit del av utredningsprotokollen att tillricklig hinsyn inte tagits till individu-
ella omstindigheter. I de drenden da likarintyg inlimnats till stod f6r savil berittelsen som psykisk
ohilsa (och dirmed svarigheter att limna en sammanhingande kronologisk berittelse) har kvinnan

inte tillerkants bevislittnadsregeln f6r kvarstaende oklarheter.

Vid bedémningen av om den sokandes fruktan ar vilgrundad ska s6kandes berittelse och personliga
omstindigheter bedomas i relation till information om férhallandena i aktuellt land. Vad giller kvinnors
asylskal dr det viktigt att relevant och specifik landrapportering, som belyser kvinnors situation anvinds.
Informationen maste sedan relatera till den individuella kvinnan och hennes personliga omstindig-
heter. Landinformation har alltsa betydelse bade vid bedémningen av en asylsokandes berittelse
och uppgifters tillforlitlighet, och for den framatsyftande riskbedomningen. Som framforts 1 vara

observationer avseende landinformation har det inte varit mojligt att gora en djuplodande analys av
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den landinformation som anvints. Av det vi har noterat kan vi dock konstatera att landinformation
anvindes i lag utstrickning for att ge stod at att den fruktan kvinnan kidnde var vilgrundad, eller ens
for att hennes uppgifter skulle liggas till grund f6r bedomningen. I nagra drenden har landinformation,
eller kunskapen om forhéllandena i aktuellt land, anvints for att ifrdgasitta kvinnans uppgifter. Vi
har dven noterat att det inte gjorts en intersektionell analys vid anvindande av landinformation fo6r
att sikerstilla att den landinformation som lagts till grund for beslutet tillrickligt relaterat till den
individuella kvinnan. Man har exempelvis anvint sig av landinformation fér religisa minoriteter och
for kvinnor men inte bedomt hur dessa omstindigheter kan samverka. Man och kvinnors fruktan
for forfoljelse av religiosa skil kan se olika ut. Sddana olikheter kan manifesteras i exempelvis
diskriminerande lagar, tving pa viss klidnad, skadliga traditioner sedvianjor och begrinsningar av
rorelsefriheten.’” Mot bakgrund av de asylskil som kvinnorna dberopat (tvingsiktenskap, risk for
tvangsiktenskap, vald, sexuellt vald, hedersrelaterad forféljelse) r6r det sig om handlingar som per
definition innebir forféljelse 1 utlinningslagens mening. Med hinsyn tagen till det konsrelaterade vald
och den systematiska diskriminering som kvinnor utsitts for och riskerar att utsittas for ilinder som
Afghanistan, Irak och Somalia bor den kunskapen enligt var mening ges storre betydelse vid savil
bedémningen av tillforlitligheten 1 kvinnans uppgifter av det hon berittat att hon utsatts for, som

vid den framatsyftande riskbedémningen dir samtliga riskh6jande omstindigheter maste beaktas.

Vad avser bedémningen i férhallande till rekvisiten i flyktingparagrafen har vii flera drenden noterat
brister. I tva drenden har aberopad risk f6r vald kopplat till vigran att inga dktenskap bedémts” inte
handla om nigon forfoljelse som har med nagon flyktinggrund att géra”. I flera drenden skedde en
sammantagen bedomning av skyddsbehovet under gemensam rubrik. Detta dr problematiskt da man
inte tillrackligt identifierar eller redovisar £6r bedémningen av kopplingen till en eller flera f6rféljel-

segrunder.

For att uppfylla kriterierna 1 flyktingdefinitionen krivs att det finnas ett orsakssamband mellan f6rf6l-
jelse och nagon av grunderna i flyktingdefinitionen. Det finns inget krav pa att det 4r den dominerande
orsaken, utan det kan vara en bidragande faktor. Av UNHCR:s handbok framgar att den sékande inte
har nagon skyldighet att sjdlv analysera sitt drende i sadan utstrickning att han eller hon i detalj ska
kunna identifiera orsakerna till férféljelsen. Nir utredaren undersoker de fakta som hor till drendet,
ar det hans eller hennes uppgift att faststilla orsaken eller orsakerna till varfér den sékande fruktar

torfoljelse for att avgora om definitionen i flyktingkonventionen dr uppfylld i detta avseende.

Forfoljelsegrunderna maste aven tolkas ur ett genusperspektiv dir kvinnor som agerat pa eller lever
pa ett sitt som utmanar sociala och religiésa normer i hemlandet kan tillskrivas en politisk eller
religiés uppfattning. En kvinna som ger uttryck for att hon inte vill leva med de begrisningar av
rattigheter som finns for kvinnor i hemlandet ger uttryck for en faktisk politisk uppfattning. Dir
kvinnor kommer fran linder dir det saknas myndighetsskydd hinvisar Migrationsverket ofta i sina

beslut till forekomsten av ett manligt natverk. Att sidant finns innebir inte att kvinnor med manliga

371 UNHCR - Guidelines on International Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (HCR/GIP/04/00), p. 24.
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sliktingar inte skulle riskera f6rféljelse. Det manliga nidtverket kan vara en del av det fortryck som
kvinnor har ett skyddsbehov mot, och kvinnors fri- och rittigheter (som rorelsefrihet, utbildning,
arbete) blir ofta villkorade av férekomsten av en manlig familjemedlem. Diskriminering kan vidare

pa kumulativ grund uppna forfoljelse.

I majoriteten av drendena dir flera forfoljelsegrunder aktualiserats, sisom etnicitet, religion och kén
har Migrationsverket gjort en bedomning av varje asylskil for sig men inte gjort en sammantagen
bedémning eller analys av hur férféljelsegrunder kan samverka och bidra till risk for f6rf6ljelse eller
annan skyddsgrundande behandling. Aven om tillhérigheten till en etnisk och religiés minoritet i sig
inte innebdr att alla som tillhor den riskgruppen riskerar skyddsgrundande behandling sa maste det
beaktas vid en sammantagen bedomning av kvinnans situation och de risker som foreligger vid ett
atervindande. Min och kvinnors fruktan for forféljelse av religiosa skil kan se olika ut. Som framgir
ovan riacker det att en f6rfoljelsegrund dr en bidragande faktor. Migrationsverket maste dven beakta
personliga omstindigheter som kan vara ytterligare riskh6jande, som utover att vara kvinna exempelvis
psykisk ohilsa och ling vistelse utomlands 1 ett visterlindskt land. Nir man inte har redovisat for eller

gjort en helhetsbedomning har det brustit i den kumulativa och framatsyftande riskbedémningen.

I flera av drendena anférdes att kvinnan led av psykisk ohilsa saisom depression och PTSD till £6ljd
av traumatiska upplevelser. Vi har begrinsat var studie till skyddsbedémningen men har noterat att
med undantag for ett drende har det psykiska hilsotillstindet endast bedémts under grunden synnerligen

dmmande omstandigheter. Psykisk ohilsa bor dven vigas in i skyddsbedémningen.

En sdrskild problematik r6r det faktum att dir kvinnor kommer fran linder dir det saknas myndig-
hetsskydd hinvisar Migrationsverket ofta 1 sina beslut till forekomsten av ett manligt nitverk. Det
ar viktigt att kvinnors sérskilt utsatta situation utan stdd fran familj beaktas och erkidnns. Kvinnor
har dessutom sjilva anfort sin situation som ensam kvinna utan manligt nitverk som grund for sin
asylansokan. Att situationen for kvinnor utan manligt natverk beaktas innebir inte att férekomsten av
ett manligt nitverk kan hanvisas till som substitut f6r myndighetsskydd, eller att kvinnor med manliga
sliktingar inte skulle riskera forféljelse. Det manliga nitverket kan utéver det ocksd vara en del av
det fértryck som kvinnor har flytt ifran, och kvinnors fri- och rittigheter blir alltsa ofta villkorade av

férekomsten av en manlig familjemedlem.

Av var analys framgar att det var mycket svart for kvinnor att gora det sannolikt att ett manligt natverk
saknades. Ofta var bedémningarna summariska, och i flera fall spekulativa. Férekomsten av ett manligt
nitverk hade stor, for att inte sdga avgoérande, betydelse vid den framatsyftande bedémningen. I flera
av drendena ansags kvinnor inte ha gjort sannolikt att de riskerade f6rf6ljelse da de bedémts inte ha
gjort omstindigheter, och dirmed inte hotbild sannolik. Eftersom de bedémdes ha ett manligt natverk
ansdgs de inte heller hysa en vilgrundad fruktan for f6rfoljelse pa grund av kon av denna anledning,
I flera drenden var de framatsyftande bedomningarna mycket bristfilliga. Sjilva forekomsten av ett
manligt nitverk tenderade att 6verskugga de allvarliga manniskorittskrinkningar som kvinnorna

anforde att de riskerade att utsattas for.
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Skrivningar som att eftersom kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt nitverk
ansags hon ddrmed inte riskera forféljelse pa grund av kon var vanliga. Vi noterar dven att hinvisning
till det manliga natverket inte alltid rérde kvinnans nirmsta krets av manliga slaktingar utan andra
sliktingar utan att det hade utretts huruvida dessa var villiga att erbjuda stod at kvinnan eller skulle
utg6ra (del av) hotbilden. I ett stort antal drenden hinvisades dessutom uttryckligen till det manliga

nitverk som kvinnan aberopade risk for forféljelse ifran.

Som framgir ovan relaterat till landinformation, mot bakgrund av de asylskil som ett stort antal
kvinnor anfort ror det sig om f6rfoljelse som typiskt sett utdvas och/eller uppritthills av familje-
medlemmar och nirstiende. Det vill siga, ofta av det sa kallade manliga nitverket i sig. Det dr en
individuell bedémning som ska géras, men den kunskapen bor enligt viar mening ha fatt betydligt
storre genomslag vid bedémningen av kvinnans trovirdighet av det hon berittat att hon utsatts for
eller riskerar att utsittas for. Det innebdr dven att Migrationsverket betydligt mer noggrant maste
utreda om de sliktingar som kvinnan eventuellt har 1 hemlandet har vilja och f6rmaga att erbjuda

stod — och inte kommer att utgéra en del av hotbilden.

Om situationen for en kvinna utan manligt ndtverk bedéms vara sa allvarlig att det 1 sig anses
flyktinggrundande siger det nagot om de allvarliga méinniskoritts-krinkningar som kvinnor riskerar
i egenskap av att vara kvinna.””> Genom att hdnvisa till att en kvinna inte riskerar forfoljelse som
kvinna eftersom hon har ett manligt nitverk blir hennes siakerhet villkorad av férekomsten av en
privatperson. Det dr viktigt att halla nitverkets funktioner isir nir man bedémer skyddsbehovet. Det
manliga nitverket kan vara en del av f6rf6ljelsen och framfor allt inte ha férmaga att kunna skydda
henne mot den f6rf6ljelse hon kan riskera. Det sker enligt var erfarenhet ofta en sammanblandning
mellan det manliga nitverkets funktion som stéd, och mer eller mindre outtalat, dess funktion som
skydd. Det ir myndigheter som ska erbjuda skydd, inte enskilda, vilket framgar direkt av lagtexten.
Det dr problematiskt att det faktum att kvinnors fri- och rittigheter dr villkorade av férekomsten av
manliga sliktingar tillmits sa lite vikt. Migrationsverket maste bli béttre pa att utreda och framfor allt
beakta vad det dr kvinnan riskerar att utsdttas for, och hur hennes liv skulle bli vid ett dtervindande.
Diskriminerande dtgirder kan sammantaget uppna kravet pa férfoljelse. Detta maste utredas och

analyserar i betydligt storre utstrickning,.

Till skillnad frin bedémningen under flyktingparagrafen redovisades ofta landinformation mer
utforligt under bedémningarna om den s6kande uppfyllde rekvisiten for att vara alternativt skydds-
behoévande. I majoriteten av drendena var dock motiveringarna rérande den individuella kvinnans
situation mycket kortfattade. Dir landinformation framholl att vissa grupper dr sirskilt utsatta fick
detta inte genomslag i bedémningen f6r den individuella kvinnan. Migrationsverket hinvisade ofta till
den bedémning som gjorts under flyktingparagrafen. Dir kvinnan inte ansags ha gjort forféljelse pa
grund av kén sannolikt ansags hon inte heller gjort sannolikt att det fanns en konkret och individuell
hotbild som innebar att hon riskerade att utsittas for skyddsgrundande behandling. For att anses

vara flykting kravs att den sékande har en vdlgrundad fruktan £6r torfoljelse och att denna forféljelse

372 Emma Asplund och Sofie Sjoqvist, Manligt nitverk, Uppsala universitets manniskorittsklinik, 2019, s.8.
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har en koppling till ndgon av konventionsgrunderna. Vid bedémningen av om en kvinna uppfyller
rekvisiten fOr att vara alternativt skyddsbehévande ska det bedémas om det finns grundad anledning
att anta risk for illabehandling, vilket anfors vara ett ligre stillt beviskrav dn uttrycket valgrundad

fruktan. Det krivs inte heller ndgot orsakssamband.

Ju mer omfattande valdet dr i ett land, desto liagre krav ska stillas pa att den enskilde maste gora
sannolikt att det finns en personlig risk for att just hen riskerar att skadas eller drabbas av valdet.
I denna bedémning har konstillhorighet ocksa betydelse. Aven om kvinnan inte ansigs ha gjort
sannolikt att hon riskerade forfoljelse pa grund av kon, pa grund av sin etnicitet eller pa grund av sin
religiésa tillhorighet och dirmed inte bedémdes uppfylla rekvisiten i flyktingparagrafen sa saknades en
sammantagen bedomning av tillhérigheten till dessa riskgrupper kopplat till den radande sikerhetssi-
tuationen och kvinnors utsatthet i konfliktsituationer, dir det i majoriteten av drendena rérde sig om
ett aterviandande till en inre vipnad konflikt. Tillgdngen till och férekomsten av manligt nitverk var
av avgorande betydelse vid bedémningen om kvinnan var skyddsbehovande pa grund av sikerhets-
laget. Om kvinnan inte hade gjort sannolikt att hon saknade manligt natverk i hemlandet ansags hon
inte heller ha gjort sannolikt att det manliga natverket inte skulle kunna mota henne och resa hem till
hemorten. Hinvisning till férekomst av en potentiell manlig eskort innebar att riskerna fér kvinnan,
som i manga fall dven tillh6rde en etniskt och religidst utsatt grupp, under resvigen forringades.
Skyddet gjordes avhingigt en privatperson. Eftersom vi som framgar ovan har funnit att utredningar
av och bedémningar av forekomst av manligt nitverk ofta var summariska och otillrickligt utredda ér
det naturligtvis problematiskt att hanvisa till ett antagande om dessa personers vilja och férmaga att

agera eskort vilket innebir att foreta en mycket farlig resa for den enskilde for att méta upp kvinnan.
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Rekommendationer till Migrationsverket

* Vi rekommenderar att Migrationsverket gér en uppfoljande
kvalitetsutvirdering for att sikerstilla kvaliteten pa savil utredningar

som bedomningar av kvinnors asylskal.

* Virekommenderar att en sidan uppfoljande kvalitetsutvardering ser
over hur kvaliteten i utredningssituationen kan forbattras, 1 synnerhet

nar det r6r personer som faller inom kategorin utsatta grupper.

* Vi rekommenderar att familjehanteringen hos Migrationsverket ses 6ver
1 syfte att stirka kvinnors méjligheter att kunna och vaga beritta om

sina asylskal.

* Virekommenderar att en kvalitetsutvirdering bland annat fokuserar
pa tillforlitlighetsbedémningar utifran ett genusperspektiv och hur

bevislittnadsregeln tillimpas.

* En utvirdering bor dven granska bedémningarna utifran hur

forfoljelsegrunderna identifieras och tillimpas.

* En utvirdering bor dven granska i vilken utstrackning intersektionella
analyser gors vid anvindandet av landinformation och vid bedémningen

av risken vid ett dtervindande.

¢ Det bor vidare liggas stort fokus pa utredningar av och bedémningar av

betydelsen av manligt nitverk.
* En kvalitetsutvirdering bor f6ljas upp med konkreta atgirdsforslag.

* Virekommenderar att det réttsliga stillningstagandet ses Gver f6r behov
av uppdatering, inkluderande uppdatering av metodstédet f6r utredningen.
Det behovs rittslig vigledning till stod for hur en genusmedveten tolkning
av samtliga rekvisit och forfoljelsegrunder ska goras, och hur kumulativa

bedémningar ska genomféras.

* Vi rekommenderar Migrationsverket att inom ramen fér befintliga
utbildningsinsatser inkludera kunskap om FN:s kvinnokonvention och
kvinnokommitténs rekommendationer, samt om Istanbulkonventionen.
Dessa konventioner forstirker och kompletterar det internationella
juridiska rattsliga ramverket for flyktingar och statslésa kvinnor
och flickor. For att méjliggéra korrekta flyktingskapsbedémningar
av kvinnors asylskdl maste kunskapen om konsbaserat vald och

diskriminering av kvinnor forstirkas.




* Vi rekommenderar dirutdver kunskapshoéjande insatser avseende trauma

och dess paverkan pa en asylsokandes berittelse.

* Asylprocedurdirektivet uppstiller ett kunskapskrav pa personal
som provar asylansékningar och fattar beslut, och att dessa ska ha
moijlighet att vid behov inhdmta rad fran experter i sirskilda fragor;
exempelvis medicinska, kulturella och religiésa fragor samt barn-
eller konsrelaterade frigor. Vi rekommenderar att Migrationsverket
utreder mojligheten att i storre utstrickning anvinda sig av

sakkunnigutlitanden.’”

373 En juridisk analys framtagen pa uppdrag av EASO 1i syfte att utbilda domate och beslutsfattare framhaller att ifall av
konstelaterad f6rfdljelse kan experter ofta spela en avgdrande roll i att bistd med information om och utlitanden rérande
politisk, social, kulturell och familjebaserad kontext f6r detta véld. Rapporten tar som ett exempel upp risken for f6rféljelse

vid ett atervindande till Albanien {61 kvinnor som fallit offer f6r minniskohandel. UKUT (United Kingdom Upper Tribunal)
konsulterade infér avgdrandet en antropolog som var specialiserad pa mianniskohandel och Albanien, en psykolog som var
specialiserad i vald mot kvinnor, och en psykiatriker. IARLJ-Europe pd uppdrag av EASO (numera EUAA) Evidence and credibility
assessment in the context of the Common European Asylum., Evidence and credibility assessment in the context of the Common
European Asylum System (europa.cu).



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/eca-ceas-cj_en.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/eca-ceas-cj_en.pdf
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7.4 Migrationsdomstolarna

I majoriteten av drendena har det hallits muntliga férhandlingar. I flera av de drenden dir muntlig

térhandling inte beviljats hade sadan enligt var bedémning varit pakallad.

I flera av domarna lade domstolarna, till skillnad fran Migrationsverket, vissa uppgifter som kvinnan
berittat om till grund fér bedéomningen. Domstolarna fann dven att kvinnan hade utvecklat sin
berittelse under den muntliga férhandlingen, och i flera drenden uttrycktes forstielse for svarigheten
att berdtta om sexuella 6vergrepp. De vanligaste bedomningarna avseende kvinnans uppgifter var
dock att de ansags vara vaga och odetaljerade eller allmint hallna. Ytterligare anférdes att uppgifter
var baserade pa andrahands- eller tredjehandsuppgifter. Bedomningar avseende hotbild ansags i flera
irenden bygga pa antaganden och spekulationer. Vad avser krav pa detaljrikhet kan det ifragasittas,
exempelvis nir det dr friga om tvangsiktenskap, hur mycket kunskap en ung flicka eller kvinna
kan ha om planer eller 6verenskommelser om det eller ens om den tilltdinkta maken. Att anvinda
kriterier som spekulationer och antaganden vid bedémning av tillférlitlighet bér undvikas. I ett
av de drenden dir domstolen avfirdade vad kvinnan fruktade vid ett dtervindande som varandes
baserat pa egna antaganden och spekulationer, kan det konstateras att hennes fruktan baserades

pa tidigare egna erfarenheter av psykiskt, fysiskt och sexuellt vald.

Av de brister vi noterat boér bland annat ifragasittandet av kvinnors sent anférda skil lyftas. I flera
irenden har utvecklande av talan eller nya uppgifter som framférts under den muntliga f6rhand-
lingen, eller skdl som kommit fram forst i ett sent skede 1 asylprocessen ifrigasatts av domstolen.
Kvinnornas férklaringar ifragasattes, och betraktades i flera mal som upptrappning. Flera av dessa
domar visade pa bristande forstielse avseende att det brustit i de faktiska forutsittningarna for
kvinnan att kunna beritta, samt en bristande insikt i hur skamkinslor och riadsla f6r konsekvenser
kan paverka hur mycket en kvinna vigar beritta.”’* Vad giller asylskil som ror kinsliga uppgifter
som presenteras i ett senare skede har EU-domstolen i ett avgorande fastslagit att det faktum att en
sOkande inte omedelbart berdttar om sin sexuella liggning utan att det kommer fram forst senare
inte innebdr att personen saknar trovirdighet. Skyldigheten att sa snart som mojligt presentera
sina asylskil mildras av kravet pa de berorda myndigheterna att beakta de personliga och allmianna
omstindigheter som ligger bakom ansokan, inklusive s6kandens utsatta stallning, samt att man vid
en individuell bedomning maste beakta varje sékandes personliga stillning och forhallanden.’”
Detta har naturligtvis dven baring pa drenden som r6r konsrelaterade asylskidl. EU-domstolens
avgorande som handlar om nir kidnsliga uppgifter presenteras i ett senare skede har inte fatt

tillrackligt genomslag,

374 1 den juridiska analys som tagits fram i utbildningssyfte pd uppdrag av EASO framhalls att férvintningar pa vad en s6kande ska
kunna minnas 4r baserade pd antaganden om hur minnet fungerar och att det ér viktigt att beslutsfattare har realistiska férvintningar pa
vad en s6kande ska veta och minnas. Minnesférmdgan varierar frin person till person och det beror dven pa en mingd faktorer sisom
exempelvis traumatiska upplevelser. Fler minnen kommer fram &ver tid vilket kan férklara varfér fler detaljer kommer fram exempelvis i
6verklagandestadiet. Beslutsfattare maste d4ven ha en nyanserad bild av effekten av skam och f6rsta svarigheten att berdtta om hindelser
kopplat till skam (understanding of the concept of shame”). Det ir avgérande fOr att forstd uppgifter som f6rs fram i ett senare skede
och vid bedémning av avsaknad av detaljer vid asylutredning eller muntlig férhandling.

375 EU-domstolens dom den 2 december 2014 i de forenade malen C148/13— C150/13, p. 69-71.
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Vi har dven noterat 1 vissa domar att kvinnans berittelse ifragasatts pa ett virderande sitt och att
hotbild bland annat ifragasatts baserat pa forovarnas agerande. Liksom handliggare pa Migrations-
verket maste domare och nimndemain vara uppmirksamma pa vad som dr subjektiva forestillningar

och fordomar.

I drenden dir det tillstods att kvinnors situation var svar, saisom 1 Afghanistan, och att situationen
t6r kvinnor utan manligt ndtverk dr skyddsgrundande ifragasattes hotbilden och berittelsen i flera
irenden pa grund av normativa férestillningar om férovarnas agerande. Bevislittnadsregeln har inte
tillimpats i de drenden som ingatt i underlaget, trots skrivningar som att domstolen hade férstaelse
tor svarigheter att berdtta om sexuella 6vergrepp, och med beaktande av psykisk ohilsa. Inlimnade
likarintyg ansags i ndgra drenden till viss del kunna férklara uppfattade brister i berdttelsen — men
inte fullt ut for att kvinnan skulle medges bevislittnad for kvarstiende oklarheter. Aven dir det
faktum att kvinnan utsatts f6r f6rféljelse inte ifragasattes innebar det inte nagon bevislittnad for
kvinnorna vid den framatsyftande beddmningen. Aven om det ir en framéitsyftande bedémning
som ska goras har erfarenhet av tidigare forféljelse betydelse och maste noggrant analyseras utifran

kvinnans personliga omstindigheter i relation till landinformation.

Vi har noterat att domstolarna i flera drenden inte resonerat kring risk for f6rfoljelse utifran samtliga
relevanta forféljelsegrunder. Risk for hedersrelaterat vald bedémdes dessutom i nagra drenden
under grunden alternativt skyddsbeh6vande dir detta borde ha bedomts under flyktingparagrafen
sasom kopplat till forestillningar om kon, politisk och religiés uppfattning och tillhorighet till viss
samhallsgrupp.

I flera av domarna konstaterade domstolen i sammanfattande meningar att den s6kande inte
hade gjort sannolikt att hon hade ett skyddsbehov. Detta blir problematiskt da man inte kan f6lja
domstolens resonemang och om de aberopade asylskilen bedémts i férhédllande till samtliga f6rf6l1-
jelsegrunder for att hitta den mest relevanta grunden. Forfoljelsegrunder kan samverka och utgora
bidragande orsaker till att en kvinna hyser en vilgrundad fruktan f6r f6rfoljelse. Det ar viktigt att
det goérs en helhetsbedémning av utsatthet och risk f6r forféljelse. I flera av domarna framgick
som namns ovan inte hur domstolen identifierat forféljelsegrunderna, utan det hinvisades till en
sammantagen bedémning av behov av skydd. Det uppstills dock olika krav f6r uppfyllande av

rekvisiten i skyddsparagraferna.

I flera drenden hade kvinnor separerat frin sina makar 1 Sverige. Av de drenden vi har tagit del

av framgick att de viktiga principer som f6ljer av N mot Sverige inte har fatt tillrickligt genomslag.

I nagra domar redovisade domstolen for att en sammantagen bedémning av risker for den indivi-
duella kvinnan gjorts. I en dom redovisade domstolen utférligt f6r vilket beviskrav som gillde och
att domstolen hade ett lingtgiaende utredningsansvar i asylmal. Domstolen maste ocksa gora en

kumulativ bedémning av samtliga framkomna risker, bade det som aberopas av den enskilde och

131



Asylrattscentrum

det som boér vara allmint kint. I 6vrigt var ett genomgaende tema att migrationsdomstolen bedémde
varje forfoljelsegrund for sig utan att redovisa f6r den sammantagna bedomning som gjorts. Dir
kvinnan utoéver att vara kvinna exempelvis dessutom tillhérde en religiés och etnisk minoritet redovi-
sades bedomningen av varje forfoljelsegrund separat. Det gjordes ingen sammanvigd bedomning
av kvinnans tillhorighet till olika riskgrupper kopplat till sikerhetssituationen 1 landet generellt och

situationen for kvinnor mer specifikt.

Det faktum att kvinnan bedomts ha manligt natverk har fatt stor eller till och med avgorande betydelse
vid skyddsbedomningen. En vanlig bedomning var att om man inte betraktades som en kvinna utan
manligt natverk ansiags man darmed inte riskera forfoljelse pa grund av kon. I flera drenden handlade
det om att kvinnan skulle aka hem med sin make, eller andra familjemedlemmar. Dir kvinnors berit-
telse om skyddsbehov gentemot maken eller familjen ifragasattes innebar det att hon hinvisades
till att atervinda med den person hon anférde att hon hade ett skyddsbehov gentemot. I drenden
dar risk for tvangsiktenskap har dberopats har tillgang till manligt nitverk fatt avgérande betydelse
utan att det tillrickligt analyserats om det manliga nitverket inte dr en del av den forféljelse kvinnan
riskerar alternativt inte kan skydda henne frin tvangsaktenskap. I dessa drenden liggs tonvikten pa
att kvinnan inte gjort sannolikt att det har férekommit tidigare f6rfdljelse eller hotbild, utan tillrdcklig
analys av den framatsyftande bedémningen. Bedomningarna av det manliga nitverket pa hemorten
var genomgaende mycket summariska. I ett drende skrev domstolen uttryckligen att det var svart att
vara kvinna i [landet X] sirskilt da sikerhetslidget var allvarligt, men att hennes make kunde utgora
manligt natverk f6r henne wed det skydd som det innebar. Att hinvisa till manligt natverk som skydd fran
konsrelaterad forfoljelse ir inte korrekt. Enligt skyddsgrundsdirektivet och utlinningslagen iar det
endast myndigheter som kan erbjuda skydd fran t6rfoljelse. EU-domstolen har dessutom i avgdrande
rorande upphorande av flyktingstatus fastslagit att stéd fran enskilda grupper och klaner saknar

betydelse f6r inkluderingsbedémningen och dirmed dven f6r upphérandebedémningen.””

Vad giller bedomningarna avseende om kvinnan uppfyllde kriterierna for att vara alternativt skydds-
behovande var det problematiskt att bedomningarna sammanslagits sa att det inte tydligt framgick hur
bedémningarna avseende uppfyllande av rekvisiten 1 de olika paragraferna skett. Vid en bedémning
om en kvinna dr att betrakta som alternativt skyddsbehévande maste hennes personliga omstindig-
heter bedémas i férhallande till sikerhetsldget. Dir kvinnan tillhort flera utsatta riskgrupper har det
hinvisats till att en sarskilt utsatt grupp inte generellt riskerar forféljelse. Vid bedomningen av om
en kvinna uppfyller rekvisiten for att vara alternativt skyddsbehovande ricker det dock med grundad
anledning att anta, vilket anfors vara ett ligre beviskrav dn uttrycket vilgrundad fruktan. Det krivs
inte heller nagot orsakssamband. Redovisning f6r hur bedémning hade gjorts i férhallande till de
olika rekvisiten var dirmed bristfillig. Det maste vidare géras en sammantagen bedémning av hur
olika riskh6jande faktorer kan samverka. Liksom under bedémningen under flyktingparagrafen har
férekomst av manligt natverk haft stor betydelse. I flertalet drenden noterade vi att domstolen dven

1 denna bedémning hianvisade till rena antaganden om férekomst av manligt natverk.

376 EU-domstolens avgoérande C 255/19, se avsnitt om internationell praxis.
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7.4 Rekommendationer till migrationsdomstolarna

¢ Savil FN:s kvinnokommitté som Europaradets expertgrupp GREVIO
har framfért krav pa kompetenshéjande insatser pa domstolarna.
For att mojliggora korrekta flyktingskapsbedomningar av kvinnors
asylskal stiller vi oss bakom detta krav, da FN:s kvinnokonvention och
Istanbulkonventionen férstirker och kompletterar det internationella

juridiska ramverket f6r flyktingar och statslésa kvinnor och flickor.””

* I syfte att sikerstélla mer rittssikra flyktingskapsbedomningar for
kvinnor rekommenderar vi darfér migrationsdomstolarna att initiera och
genomfoéra utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om kénsbaserat vald
och diskriminering av kvinnor, liksom vikten av att en genusmedveten

tolkning av samtliga rekvisit och forfoljelsegrunder genomfors.

* Vi rekommenderar dirutéver kunskapshéjande insatser avseende
kumulativa och framatsyftande bedémningar, liksom avseende trauma och

dess paverkan pa en asylsokandes berittelse.

* Vi rekommenderar migrationsdomstolarna att i storre utstrickning
Overviga att inhamta sakkunnigutlitanden. Detta kan ske genom att
domstolarna sjilva inhdmtar ett sakkunnigutlitande eller foreligger

Migrationsverket att komma in med ett sddant.””

377 FN:s kvinnokommitté uttryckte i sina rekommendationer till Svetige en oro f6r att bestimmelserna i kvinnokonventionen, dess
fakultativa protokoll samt kommitténs allmidnna rekommendationer inte 4r tillrickligt kiinda i Sverige och noterade med oro den
fortsatta avsaknaden av hinvisningar till konventionen i domstolsavgéranden. Kommittén rekommenderar att Sverige frimjar program
t6r kapacitetsuppbyggnad f6r domare, aklagare och advokater om konventionen, dess fakultativa protokoll, kommitténs allménna
rekommendationer och dess syn pa enskilda meddelanden och utredningsresultat, for att ge dem méjlighet att tolka den inhemska
lagstiftningen i enlighet med detta. (CEDAW, Sammanfattande slutsatser om Sveriges tionde petiodiska rapport, CEDAW/C/SWE/
CO/10. 24 november 2021, punkter 11 och 12 ¢). Europaridets expertgrupp GREVIO uppmanade i sina rekommendationer till
Sverige starkt de svenska myndigheterna att se till att personal inom domstolar och brottsbekimpande myndigheter genomgar en
systematisk och obligatorisk grundliggande utbildning och fortbildning om alla former av vild som omfattas av Istanbulkonventionen
(GREVIO; Baseline Evaluation Report Sweden, January 2019, appendix 1, artikel 15).

378 Av 24 § férvaltningsprocesslagen framgir att ritten far inhdmta yttrande Gver fraga, som kriver sirskild sakkunskap, fran
myndighet, tjdnsteman eller den, som eljest har att ga till handa med yttrande i dmnet, eller anlita annan sakkunnig i fragan. I

den juridiska analys som tagits fram pd uppdrag av EASO som utbildningsmatetial f6r bland annat domatre (se ovan under
rekommendationer till Migrationsverket) framhalls att ifall av konsrelaterad forféljelse kan experter ofta spela en avgdrande roll i att
bista med information om och utlitanden rérande politisk, social, kulturell och familjebaserad kontext f&r detta vald.
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8. Rekommendationer
for vidare lasning

Committee on the Elimination of Discrimination against Women CEDAW/C/GC/32 14

November 2014, General recommendation No. 32 on the gender-related dimensions of refugee status,

asylum, nationality and statelessness of women (Refworld | General recommendation No. 32 on the

gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and statelessness of women).

UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse: Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Re-
lated Persecution within the context of Article 1.A(2) of the 1951 Convention and/ or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees. (HCR/GIP/02/01).

Europaridets publication, Louise Hooper, Gender-based Asylum Clainzs and Non-refoulement: Articles 60
and 61 of the Istanbul Convention, )bhttps:/ [ rm.coe.int/ conventionistanbularticle60-61-web/ 1680995244

Migrationsverket: Rittsligt stillningstagande, Utredning och bedémning av férféljelse pa grund
av kon avseende kvinnot, RS/069/2021

https:/ /lifos.migrationsverket.se/dokument?’documentSummarvid=45493.

Maria Bexelius: Asylritt, politik och kon,
dir forfattaren, bland annat, ger exempel pa metod for genusmedveten skyddsbedomning; Asy/ritt,
kin och politik — en handbok for jamstilldbet och kvinnors rattigheter, Maria Bexelins, https://sweref.or

handbok-for-jamstalldhet-och-kvinnors-rattigheter/.

Asylrattscentrum, ”T111f0r11t11ga kriterier? - En gransknlng av Mlgtauonsvetkets

Emma Asplund & Sophie Sjéqvist, Uppsala universitets manniskorattsklinik 2019; Manligt ndtverk;

Kvinnors asylskal och manligt natverk - Asylrittscentrum (sweref.org).
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https://www.refworld.org/docid/54620fb54.html
https://www.refworld.org/docid/54620fb54.html
https://www.unhcr.org/en-in/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-protection-1-gender-related-persecution-context.html
https://www.unhcr.org/en-in/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-protection-1-gender-related-persecution-context.html
https://www.unhcr.org/en-in/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-protection-1-gender-related-persecution-context.html
https://www.unhcr.org/en-in/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-protection-1-gender-related-persecution-context.html
about:blank
about:blank
https://rm.coe.int/conventionistanbularticle60-61-web/1680995244
https://lifos.migrationsverket.se/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45493
https://sweref.org/handbok-for-jamstalldhet-och-kvinnors-rattigheter/
https://sweref.org/handbok-for-jamstalldhet-och-kvinnors-rattigheter/
https://sweref.org/tillforlitliga-kriterier-en-granskning-av-migrationsverkets-tillforlitlighetsbedo
https://sweref.org/tillforlitliga-kriterier-en-granskning-av-migrationsverkets-tillforlitlighetsbedo
https://sweref.org/kvinnors-asylskal-och-manligt-natverk/

Om Asylrattscentrum

Asylrattscentrum ar en politiskt och religiost obunden ideell organi-
sation som arbetar for att varna asylratten, manskliga rattigheter
och rattssakerhet i migrationsprocesser. Vi grundades 1991 och
hette da Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar.

Vi starker rattssakerheten i svensk migrationspolitik genom att:

- Ge gratis juridisk radgivning till manniskor som
sokt asyl eller annat uppehallstillstand i Sverige.

+ Sprida kunskap, ta fram informationsmaterial och
halla utbildningarom migrationsrattsliga fragor.

- Mota makthavare och arbetar paverkansmassigt for att
varna manskliga rattigheter och rattssakra asylprocesser.

Las mer om oss pa www.sweref.org

Adress: Gustavslundsvagen 141, 167 51, Bromma Swish 123 900 57 94

Hemsida: sweref.org Bankgiro 900-5794
Mail: info@sweref.org Plusgiro 900579-4
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