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Asylrattscentrum ar en ideell organisation som ger gratis juridisk
radgivning till manniskor som sokt asyl eller annat uppehallstillstand i
Sverige.

Vi arbetar med ca 10.000 arenden arligen genom mail- och
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Vi driver aven arenden, haller utbildningar och bedriver
paverkansarbete for att varna manskliga rattigheter och rattssakerhet

i den svenska asylprocessen.

Hjalp oss hjalpa fler genom att stotta var verksamhet med ett bidrag.
Swisha ditt stod till: 123 900 57 94

Las mer om vart arbete pa www.sweref.org
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Executive Summary

This report, “Refugee status determination at first instance — one year after the
1aliban take-over in Afghanistan”, has been produced within the framework
of a partnership agreement between the Swedish Refugee Law Center and the

UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries. UNHCR has
commissioned and contributed with financial support to the report.

The purpose of this report is to review how the Swedish Migration Agency (SMA)
conducts Refugee Status Determination (RSD) regarding Afghan applicants for
international protection in Sweden after the Taliban takeover in August 2021. Our
aim is to learn more about the legal reasoning of the SMA, the use of Country of
Origin Information (COI), and how UNHCR recommendations and guidelines,
EU law and other relevant law, case-law and jurisprudence is implemented in

decisions on asylum-applications.

The Swedish Refugee Law Center therefore made a formal request to the SMA

to receive 100 consecutive decisions on first time asylum applications of Afghan
citizens from July 2022 onwards. We received a total of 105 decisions made
between 23 June and 4 August 2022, although only 98 decisions were in fact
compatible with our request. This report is accordingly based on our examination
of 98 consecutive decisions on first time asylum applications between 23 June and
4 August 2022, approximately one year after the Taliban takeover. 17 decisions
were selected for further examination, based on a specific set of criteria (see

Chapter 4.3).

It is noteworthy that the number of Afghan asylum-seekers is on the rise both in
the EU and in Sweden. In 2021, 102,101 Afghan citizens applied for international
protection within the union, compared to 44,285 in 2020. In Sweden, the
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number of Afghan asylum-seekers rose from 599 in 2020 to 1,498 in 2021. This
trend — at least partly due to the evacuations out of Afghanistan in conjunction
with the take-over of the Taliban — continued during the first half of 2022.
However, recognition rates declined in the EU after the Taliban takeover, with
almost half of the asylum-decisions being rejections. In Sweden the recognition
rate remained quite stable from 2021 and throughout the first nine and a half
months of 2022. However, the percentage of recognized refugees amongst Afghans
granted residence permit is increasing both in the EU and nationally, most notably
for women. This may be due to factors such as the changed security situation

in Afghanistan, the serious human rights situation for women, and the fact that
many EU member states — including Sweden — paused decision-making regarding
Afghan asylum applications for various lengths of time after the Taliban takeover

(see Chapter 3).

Based on the analysis of the 98 decisions examined for this report, the Swedish
Refugee Law Centre finds it evident that Sweden does not heed to UNHCR’s
call on States to suspend the issuance of decisions to individual applicants in
cases where it cannot be determined that the person in question is a refugee. It is
further problematic that none of the asylum decisions that we selected for further
examination gives the UNHCR guidelines and recommendations appropriate

consideration or weight.

The Swedish Refugee Law Centre is further concerned about the decision-
making of the SMA in general, and hence appreciates that the SMA is currently
undertaking a quality review of its decisions on Afghan asylum cases. We also have
concerns regarding the use of COI in several decisions; as the COI is not fully up-

to-date, sufficiently corroborated and/or relevant to the case.

The report concludes by making eleven recommendations to the SMA regarding
RSD and further legal training for the Agency’s staff, in order to ensure correct
assessment of well-founded fear, camulative grounds of persecution, and behaviors
seen as transgressing societal norms. We particularly encourage the SMA to

provide its staff further training on the 1951 Refugee Convention.



Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

1. Introduktion

11  Inledning

Denna rapport har tagits fram inom ramen for ett partnerskapsavtal mellan
Asylrittscentrum och UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska
staterna. UNHCR har bestillt och bidragit med finansiellt stod till rapporten.

Efter att talibanerna intog Kabul den 15 augusti 2021 och den tidigare
regeringen stortades har omvirlden f6ljt utvecklingen i Afghanistan med stor
uppmirksamhet. Inledningsvis var det minga som befarade att skiftet skulle
leda till en storskalig flykt och FN:s flyktingorgan, UNHCR, uppmanade
grannlinderna att halla sina grinser 6ppna. Mot bakgrund av det osikra liget i
landet ombads samtidigt linder sdsom Sverige att inte skicka tillbaka nigon till

Afghanistan.

Afghanistan ir ett land som har pligats av stridigheter och konflikt under
ménga decennier. Ofta har andra stater varit inblandade i konflikten och utévat
maktansprdk i landet. Talibanerna bildades i bérjan av 90-talet och blev snabbt
en viktig aktdr som kom att kontrollera stora delar av Afghanistan inom ett par
ar efter den tidigare Sovjet-stddda kommunistiska regeringens kollaps. Den 7
oktober 2001 valde USA och deras allierade att invadera Afghanistan och inritta
ett nytt styre i landet. Talibanerna gick da i vipnad opposition. Tjugo ar senare,
nir de amerikanska trupperna drog sig tillbaka inledde talibanerna en snabb

och storskalig offensiv, och bildade inom kort en interimsregering och utropade

Afghanistan till ett islamiskt emirat.

Fran och med augusti 2021, vilket sammanfaller med talibanregimens

maktovertagande, utgjorde afghanska medborgare den storsta gruppen asylsokande
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inom EU, och motsvarade 16 % av det totala antalet. Antalet afghaner som sokte
asyl inom unionen &r 2021 var di det hogsta sedan 2015/2016. 64 % beviljades
skydd i forsta instans.’

Afghanska medborgare har under ménga ar utgjort en betydande andel av de
personer som soker asyl i Sverige. Ar 2021 sokte sammanlagt 1,498 afghanska
medborgare skydd i Sverige (forstagingsansokningar), vilket utgjorde drygt 13 %
av det totala antalet asylsdkande. Andelen afghanska medborgare som fick bifall
pa asylansokan i forsta instans dr 2021 var 67 %. Under perioden 1 januari till 17
oktober 2022 sokte 1,622 afghaner asyl i Sverige. Bifallsfrekvensen for afghanska
medborgare var under samma period 63 %.> 624 afghaner fick uppehallstillstand
under perioden och 367 personer meddelades utvisningsbeslut. Verkstillighet av
utvisningsbeslut 4r dock f6r nirvarande inte 4r mojligt med anledning av avsaknad

av avtal mellan Sverige och talibanregimen.

Innan talibanernas maktévertagande var det inte ovanligt att afghaner fick
uppehallstillstind i Sverige som alternativt skyddsbehovande eftersom manga civila
dbdades och skadades i strider och attentat. Aven om det allgjimt forekommer att
civila drabbas av attentat och konfliktrelaterat vald har situationen i Afghanistan
forindrats i det avseendet. Antalet offer for urskillningslost vald har minskat, men
talibanregimens strikta tolkning av islam, fortryck av oliktinkande, minoriteter
och kvinnor, samt dess hardfora bestraffning mot normbrytare gor att enskilda
individer och grupper av personer riskerar att utsittas for skyddsgrundande
behandling. Men vilka ir dessa individer och kan de beviljas uppehallstillstind i
Sverige? Och om de beviljas uppehallstillstand, tillerkidnns de ocksa flyktingstatus?

Denna rapport bygger pa Asylrittscentrums granskning av Migrationsverkets
flyktingskapsbedémningar i afghanska asylirenden sommaren 2022.

1 Latest Asylum Trends - Annual Overview 2021 | European Union Agency for Asylum (europa.eu).

2 Information fran Migrationsverkets enhet for statistik och analys, efter en slagning i databasen Simbas datalager 2022-
10-17.


https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2021
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1.2 Syfte

Rapporten syftar till att granska hur flyktingskapsbeddmningar gors i afghanska
medborgares asylansokningar i forsta instans i Sverige efter den forra regimens
fall och talibanernas maktovertagande i augusti 2021. Rapporten vill undersoka
vilka juridiska 6verviganden som gors, hur besluten motiveras, om besluten

ar forenliga med gillande ritt inklusive riktlinjer och rekommendationer frin
UNHCR, och hur landinformation (information frin éppna killor gillande
situationen i Afghanistan) anvinds. Rapporten hoppas siledes kunna bidra

med en 6gonblicksbild och analys gillande skyddsbehovsbeddmningarna i
afghanska medborgares asylansékningar sommaren 2022, ett ar efter talibanernas
maktdvertagande. Rapporten avslutas med elva rekommendationer till

Migrationsverket (kap. 6).

1.3 Metod och avgransning

[ syfte att granska Sveriges flyktingstatusbeddmningar i forsta instans® beslutade
Asylrittscentrum den 5 juli 2022 att begira ut vissa allminna handlingar fran
Migrationsverket. De handlingar som Asylrittscentrum begirde att ta del av var de
100 senast expedierade besluten fran grundprovningen (asyl) gillande afghanska
medborgare. Asylrittscentrum stéllde sin begdran pa sa sitt att beslut géllande

exempelvis férlingningsirenden? och ny provning inte skulle omfattas.

Migrationsverket beslutade den 20 juli 2022 att limna ut handlingarna till
Asylrittscentrum. Asylrittscentrum fick under augusti och september 2022 ta
del av sammanlagt 105 beslut. Sju beslut rorde inte beslut i grundprocessen. Fem
av dessa sju beslut var dubbletter, ett beslut gillde verkstillighetshinder och ett
beslut var en avskrivning. Dessa sju beslut sorterades bort och omfattas inte av

Asylrittscentrums granskning. Asylrittscentrum fick dérfor ta del av sammanlagt

3 Migrationsverket ar forsta instans av tre i asylirenden. Andra instans 4r migrationsdomstolarna. Tredje instans 4r
Migrationséverdomstolen.

4 Flyktingar och alternativt skyddsbehovande beviljas i enlighet med Utlanningslagen 5 kap. 1 a § tidsbegransade uppe-
hallstillstand i Sverige. Dessa tillstand kan forlingas.
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98 beslut i grundirenden som fattades i en f6ljd mellan den 23 juni och 4 augusti
2022.

Rapporten bygger saledes pa Asylrittscentrums granskning av samtliga beslut
som fattats i grundprévningen mellan den 23 juni och 4 augusti 2022,

samt en djupgranskning av beslutsmotiveringen i 17 utvalda beslut (kapitel
4.3). I savil beslutsurval samt granskning har vi efterstravat att anldgga ett
genomgripande alders-, mangfalds- och genusperspektiv (AGD - Age Gender
Diversity).” Vi har i vir djupgranskning efterstrivat att gora sd rittvisande nedslag
som mojligt i den stora mingd beslut som vi har list och tagit del av. Vi har
efterstrivat ett urval som innefattar olika personkategorier utifran kon, alder,
familjesammansittning och funktionsvariation. Vart huvudsakliga fokus har
inriktats pa hur flyktingskapsbedomningarna motiveras, och hur myndigheten
tillimpar gillande ritt, UNHCR:s riktlinjer och rekommendationer, samt
anvinder sig av landinformation. I urvalet av djupgranskade avslagsbeslut har
vi strivat efter att hitta beslut dir sokandens trovirdighet och z#llforlitlighet inte
har ifrigasatts, utan dir Migrationsverkets bedomningar fokuserar pa huruvida
de anforda skilen dr zillrickliga for ate uppfylla kriterierna f6r internationellt
skydd. Anledningen till detta urval ar att vi vill rikea fokus pa Migrationsverkets
skyddsbehovsbed6mningar. Det faktum att vi inte har inte haft tillging

till ans6knings- och utredningsprotokoll gor ocksi att en granskning av

Migrationsverkets tillforlitlighetsbedomningar svarligen later sig goras.

Vi vill understryka att vi har valt att fokusera var granskning pa Migrationsverkets
provning. Vi vet sdledes inte hur minga av de aktuella besluten som har

overklagats till domstol, eller huruvida detta i s fall ledde till en dndrad utgang for
den enskilde.

Var férhoppning ir att vi genom denna rapport kan bidra till att belysa frigan
om flyktingskapsbeddmningar och dirigenom verka for en rittssiker och

konventionsenlig migrationsprocess som fullt ut beaktar och respekterar de

5 Se exempelvis UNHCR:s policy on Age, Gender and Diversity fran mars 2018, https://www.refworld.org/docid/5b-
b628ea4.html.



https://www.refworld.org/docid/5bb628ea4.html
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principer som féljer av flyktingkonventionen, gillande internationell ritt, praxis
och UNHCR:s vigledning. Rapporten ir forfattad av Sara Jonsson, jurist pa
Asylrittscentrum, under september-november 2022; beskrivningar och analyser
dr gjorda utifran situationen vid denna tidpunkt. UNHCR har som tidigare
niamnts bidragit med ekonomiskt och annat st4d till rapporten, men dsikterna
och rekommendationerna i rapporten r Asylrittscentrums egna och delas inte

nédvindigtvis av UNHCR.
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2. Rattskallor

21  Flyktingkonventionen

EN:s flyktingkonvention — eller 1951 érs konvention om flyktingars rittsliga
stillning — definierar vem som ir flykting och vilka rittigheter den personen har.
Flyktingkonventionen syftade inledningsvis till att ge skydd &t europeiska flyktingar
i andra virldskrigets spar, men fick genom 1967 érs tilliggsprotokoll en universell
tillimpning genom att geografiska och tidsmissiga begrinsningar togs bort.® Sverige,
liksom alla andra linder i EU, tillhor de stater som har ratificerat tilliggsprotokollet.
Flyktingkonventionen utgér grunden for skyddet av flyktingar i virlden.

Flyktingkonventionen definierar i artikel 1(A) en flykting som en person som

"1 anledning av fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska dskadning befinner sig utanfor det
land, vari han ar medborgare, samt ér ur stdnd att eller pa grund av sidan fruktan, som
nyss sagts, icke onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara
medborgare i nagot land, till f6ljd av hindelser som f6rut sagts befinner sig utanfor det
land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ér ur stind att eller pa grund av

sidan fruktan, som nyss sagts, inte 6nskar dtervinda dit.”

Enligt UNHCR ir frasen “vilgrundad fruktan f6r forfoljelse” flyktingdefinitionens
nyckelfras. Uttrycket "vilgrundad fruktan” innehaller bade en subjektiv och en objektiv
komponent.” Det finns ingen allmint accepterad definition av begreppet "forfoljelse”.

Hot mot liv eller frihet, andra allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter samt

6 1967 érs protokoll fastslar att 1951 ars konvention ska omfatta alla flyktingar utan geografisk begransning och utan
begransning i tid, dvs. utan héansyn till om handelser som lett till flyktingskap har intréffat fore tidpunkten 1 januari
1951.

7 UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars réttsliga stéllning enligt 1951 érs
konvention och 1967 ars protokoll angaende flyktingars rittsliga stallning, p. 37-38.
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kumulativa grunder (en kombination olika dtgirder som i var for sig inte innebir

forfoljelse, exempelvis olika former av diskriminering) kan utgéra forfoljelse.®

211 UNHCR:s mandat®, handbok™ och riktlinjer™

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) tillsattes &r 1951 genom en resolution av
FN:s generalforsamling. UNHCR har tva huvuduppgifter som ir nira kopplade
till varandra: att skydda flyktingar och att soka varaktiga 16sningar. UNHCR:s
overvakande ansvar 6ver flyktingkonventionen f6ljer ocksa direkt av artikel 35 i

konventionen.

UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars
rittsliga stillning enligt 1951 érs konvention och 1967 érs protokoll angiende
flyktingars rittsliga stillning utgdr ett internationellt erkint tolkningsinstrument
vid forfarandet for att faststilla en persons flyktingskap. UNHCR har hittills dven
tagit fram 13 rikdinjer som kompletterar handboken, i syfte att ge bland annat

stater och ritestillimpare riteslig vigledning gillande flyktingstatusbedomningar

(UNHCR:s handbok och riktlinjer).

Migrationséverdomstolen (MiOD) har slagit fast att handboken, tillsammans
med andra slutsatser gillande forfarandet som UNHCR stir bakom, ir viktiga
rittskillor rorande forfarandet for att faststilla flyktingskap (MIG 2006:1, MIG
2007:37). Aven UNHCR:s rapporter och rekommendationer ir viktiga killor for
vigledning (MIG 2007:33).

8 UNHCR:s handbok, p. 51-53.

9 Refworld | Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees.

10 Refworld | Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees.

11 For att ta del av samtliga riktlinjer, och andra relevanta dokument fran UNHCR, se exempelvis Refworld | Refugee
Status Determination.


https://www.refworld.org/rsd.html
https://www.refworld.org/rsd.html
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2.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR) giller sedan ar 1995 som svensk lag. Av artikel

3 i EKMR framgar att ingen far utsittas for tortyr eller ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Bestimmelsen innebir ett absolut férbud mot
refoulement, det vill siga ett forbud for medlemsstaterna mot att utvisa en person till

ett land dér hen riskerar att utsittas for behandling i strid med artikel 3.

23 EU-ratt

EU ska i enlighet med artikel 78 i Lissabonfordraget ska utforma en gemensam
asylpolitik och besluta om atgirder som omfattar bland annat en enhetlig
asylstatus och gemensamma kriterier, normer och férfaranden i detta avseende.
Det finns i dagslidget en rad gemensamma rittsakter pa omradet, i huvudsak i form
av direktiv som stipulerar gemensamma miniminormer f6r hur medlemsstaterna

ska utforma sin asylpolitik.

Det fortjinas att nimnas att EU-kommissionen presenterade omfattande
reformforslag ar 2016 och 2020 (den sa kallade “migrations- och asylpakten”) i
syfte att fordjupa det migrationsrittsliga samarbetet och att verka for ytterligare
harmonisering. Det ir stora forindringar som f6reslis. Forslagen innebir —
forutom viktiga materiella férandringar — att ett betydande antal rictsakeer pa

omradet omvandlas fran direktiv till férordningar.

2.31 EU-stadgan®

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan)
kan liknas vid en konstitution som vigleder medlemsstaterna vid tillimpning av
unionsritten. Artikel 19 innehaller ett forbud mot att en person avligsnas, utvisas

eller utlimnas till en stat ddr han eller hon 16per en allvarlig risk att utsittas for

12 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, (2012/C 326/02), EUR-Lex - 12012P/TXT - EN -
EUR-Lex (europa.eu).

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller férnedrande bestraffning
eller behandling. I artikel 21 stadgas ett férbud mot diskriminering, pa grund
av bland annat kén, dlder eller sexuell liggning. Vid alla dtgirder som rér barn,
oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska

barnets bista — i enlighet med artikel 24 — komma i frimsta rummet.

2.3.2 Skyddsgrundsdirektivet®

EU:s gemensamma asylsystem (CEAS) syftar till att harmonisera och

skapa gemensamma normer f6r minniskor som séker internationell skydd

inom unionen. I borjan av 2000-talet antogs ett antal centrala direktiv och
forordningar inom asyl- och migrationsomréadet. Direktiven stiller minimikrav pa
asylforfarandet och mottagningsvillkoren for asylsokande i medlemslinderna, och
personer som beviljats internationellt skydd forsdkras sirskilda rittigheter.

Vem som har ritt till skydd och vad det skyddet innebir regleras genom
skyddsgrundsdirektivet. Direktivets syfte 4r enligt artikel 1 att infora normer

for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, infora en enhetlig status f6r flyktingar och personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for
innehéllet i det beviljade skyddet. Medlemsstaterna far i enlighet med artikel

3 infora eller behilla formanligare bestimmelser for att faststilla vem som ska
betraktas som flykting eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiirt skyddsbehévande och for att faststilla inneborden av internationellt

skydd, forutsatt att de r forenliga med direktivet.

Av artikel 4(3a) framgar att bedémningen av en ansokan om internationellt skydd
alltid ska vara individuell och att alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid
beslutstillfillet beaktas, inbegripet lagar och andra forfattningar i ursprungslandet

samt det sitt pd vilket dessa tillimpas.

13 Europarlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning).

L
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Forutsittningarna for att beviljas skydd som flykting regleras i
skyddsgrundsdirektivets tredje kapitel. Grunderna ir likalydande med de som

framgar av artikel 1 a i flyktingkonventionen.

Forutsittningarna for att beviljas subsididrt' skydd féljer av
skyddsgrundsdirektivets femte kapitel. Skyddsgrunden ir exklusiv for EU. En
person r att betrakta som subsididrt skyddsbehévande om han eller hon 16per
risk for allvarlig skada. Allvarlig skada definieras i artikel 15 som ”a) dodsstraff
eller avrittning, eller b) tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning av en s6kande i ursprungslandet, eller c) allvarligt och personligt hot
mot en civilpersons liv eller lem pd grund av urskillningslost vald i situationer av

internationell eller intern vipnad konflikt.”

Skyddsgrundsdirektivet anger f6ljaktligen de minimikrav som medlemsstaterna
har att forhalla sig till och har ingenting att siga om exempelvis uppehallstillstind

som beviljas av humanitira skal.

2.4 Nationell lagstiftning (Utlanningslagen [2005:716])

I propositionen gillande genomférande av (det forsta) skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet gjorde regeringen bedémningen att utlinningslagens
bestimmelser uppfyller direktivets krav, och att nagra forfattningsindringar darfor
inte var pakallade.” Kriterierna f6r vem som ska anses vara flykting regleras i 4
kap. 1 § utlinningslagen och kriterierna for alternativt skyddsbehov framgar av

4 kap. 2 § utlinningslagen. Den svenska regleringen av forutsittningarna ir inte
exake likalydande med skyddsgrundsdirektivets definitioner, men det stér klart att
de nationella bestimmelserna ska tolkas direktivkonformt till enskilds fordel och

med beaktande av den internationella ritten.

Utlinningslagen definierar en flykting som “en utlinning som befinner sig utanfor
gslag yKting g g

14 I svensk nationell ritt benamnt alternativt skydd (4 kap. 2 § utlanningslagen).
15 Prop. 2009/10:31, s. 113
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det land som utlinningen 4r medborgare i, dirfor att han eller hon kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religids eller
politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell liggning eller annan tillhérighet
till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd.” Detta giller bide om personen riskerar att
utsittas for forfoljelse av hemlandsmyndigheterna eller av enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ir av tillfdllig natur. Detsamma
giller statslosa personer som befinner sig utanfor det land dir han eller hon

tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Som alternativt skyddsbehovande definieras en person som inte uppfyller
kriterierna for flyktingskap, men:

"1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande
till hemlandet skulle lopa risk att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson lopa en allvarlig och personlig risk att skadas
pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vipnad
konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sidan risk som avses i 1 inte vill,

begagna sig av hemlandets skydd.”

Forutom de tvd skyddsgrunderna ger svensk ritt mojlighet att bevilja skyddssskande
personer uppehallstillstind av humanitira skil. Den humanitira grunden har

dndrats ett flertal ginger och fick sin nuvarande utformning i juli 2021.

Uppehallstillstand far enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen beviljas "om det vid en
samlad bedomning av utlinningens situation finns sidana synnerligen 6mmande
omstindigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige.” For barn ir det
tillrickligt att omstindigheterna ar sérskilt 5 mmande. Samma sak giller f6r vuxna
personer som har vistats i Sverige med uppehallstillstind och under den tiden fatt

en sdrskild anknytming till Sverige.
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Om en asylsokande person inte kan beviljas uppehéllstillstaind pa grund av
skyddsskil eller humanitira skil, och inte heller pa grund av anknytning

eller annan grund, forenas avslagsbeslutet som huvudregel med ett beslut om
avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar emot.'® Avldgsnandebeslutet

kombineras vanligtvis med en tidsfrist for frivillig avresa'” eller ett aterreseférbud.'®

2.5 Rattslig vagledning och landinformation om Afghanistan

Som tidigare nimnts har UNHCR en sirskild roll som évervakare, och
uttolkare av, flyktingkonventionen. UNHCR:s handbok och riktlinjer utgor
internationellt erkiinda tolkningsinstrument vid forfarandet for att faststilla en
persons flyktingskap. Sverige, liksom ovriga medlemsstater 4r i EU, ér part till

konventionen.

Sverige dr ocksd bundet av EU-ritten. Sedan den 1 januari 2022 har EU en egen
asylbyra (EUAA) som bland annat har till uppgift att:

”... samordna insatser bland medlemsstaterna for att utveckla en gemensam

analys av situationen i specifika ursprungslinder (den gemensamma analysen) och
vigledningar for att bistd medlemsstaterna i bedomningen av relevanta ansokningar
om internationellt skydd. Vid utarbetandet av den gemensamma analysen och
vigledningarna ska byrin beakta UNHCR:s senaste riktlinjer for att bedoma
huruvida asylsokande frin specifika ursprungslinder dr i behov av internationellt
skydd (Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of

» 19

Asylum-Seekers).

EUAA ska vara ett centrum f6r insamling av relevant, tillf6rlitlig, objektiv, korrekt

och uppdaterad information om relevanta tredjelinder pé ett transparent och

16 8 kap. 16 § utldnningslagen.
17 8 kap. 21 § utldnningslagen.
18 8 kap. 23 § utldnningslagen.

19 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europe-
iska unionens asylbyrd och om upphavande av forordning (EU) nr 439/2010, artikel 11(1).
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opartiske sitt,” och ska dé sirskilt anvinda alla relevanta informationskillor,
inbegripet information som samlats in fran internationella organisationer, sirskilt

UNHCR och andra relevanta organisationer.”!

Av skil 17 dill forordningen som ligger till grund for EUAA framgar bland att de
vigledningar som tas fram bér baseras pd byrans och medlemsstaternas tolkning av

sin gemensamma analys.

Vid utarbetandet av den gemensamma analysen och vigledningarna bor byrin ta
héinsyn till de senaste riktlinjerna frin FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) for
bedomning av huruvida asylsokande frin specifika ursprungslinder dr i behov av
internationellt skydd (Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of Asylum Seekers), och den bor kunna ta hinsyn till andra relevanta kéllor.
Med forbehall for medlemsstaternas behorighet att besluta om enskilda ansokningar om
internationellt skydd bor medlemsstaterna ta hinsyn till den relevanta gemensamma
analysen och de relevanta vigledningarna vid bedomningar av ansokningar om
internationellt skydd frin sokande med ursprung i tredjelinder for vilka en gemensam
analys och végledningar har utarbetats i enlighet med denna forordning.”

I den svenska migrationsprocessen dr Migrationsverket forsta instans.
Migrationsverket dr den myndighet som registrerar asylansokan, utreder
individens skyddsbehov och beslutar om uppehallstillstind ska beviljas. I syfte
att ge rittsligt stod till den operativa verksamheten publicerar myndigheten
rittsliga stillningstaganden och kommentarer. Rittsliga stillningstaganden utgér
Migrationsverkets uttalanden om hur en forfattning bér tolkas, r styrande

for myndighetens medarbetare, och beslutas av chefen f6r rittsavdelningen
(riteschefen). De senaste aren — och sirskilt sedan det Europeiska stddkontoret
for asylfrigor (EASO) omvandlades till EUAA — har Migrationsverkets rittsliga
styrning i 6kande grad baserat sig pa direkthidnvisningar till EUAA:s rittsliga

vigledningar och landinformation.

20 A.a. artikel 9.1.
21 A.a. artikel 9.2(a).

15



Flyktingskapsbedomningar i forsta instans - ett ar efter talibanernas maktévertagande i Afghanistan

2.51 Rattslig vagledning fran UNHCR

Kort efter talibanernas maktévertagande i Afghanistan i augusti 2021 publicerade
UNHCR ”Position on Returns to Afghanistan”.> UNHCR uppmanade alla stater
att tillata flyende civila afghaner tilltride till sina territorier och att respektera
principen om non-refoulement. UNHCR vilkomnade initiativ at tillfilligt

stoppa beslutsfattandet gillande afghanska asylidrenden tills situationen i landet
hade stabiliserats och det fanns tillforlitlig information om sikerhetssituationen
och efterlevnaden av minskliga rittigheter. UNHCR menade vidare att det

inte var limpligt att neka afghaner internationellt skydd med hinvisning till
internflyktsalternativ, och att afghaner som tidigare fitt avslag pa sin ansokan
borde kunna fi en ny prévning mot bakgrund av att situationen i landet kunde
utgoéra nya omstindigheter. Som minimistandard borde alla linder avhalla sig

fran att utvisa afghaner med tving tills situationen hade forbittrats avsevirt och
medgav ett sikert och virdigt atervindande. UNHCR ansag det heller inte rimligt
att utvisa afghaner med tvang till Afghanistans grannlinder — sdsom Iran och
Pakistan — eftersom dessa linder i decennier har statt vird for majoriteten av de

minniskor som flytt landet.

I februari 2022 publicerade UNHCR “Guidance Note on the International
Protection Needs of People Fleeing Afghanistan”.” Vigledningen ersitter savil
UNHCR:s position fran augusti 2021 som tidigare “Eligibility Guidelines

for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan” frin ar 2018. UNHCR konstaterar att samtidigt som omfattningen
av urskillningslost vild har minskat och det humanitira tillerddet har forbicerats i
manga delar av landet, sa har forhillandena i Afghanistan fortsatt att vara mycket
oforutsigbara, med utbredd oro f6r riktat vald och krinkningar av minskliga
rittigheter. UNHCR upprepar sin uppmaning till alla stater att tillata flyende
civila afghaner tilltride till sina territorier och att respektera principen om ron-
refoulement, och uppmanar dirtill alla stater att registrera asylsokande och utfirda

bevis om registrering till alla berorda. UNHCR vidhaller sin bedémning att det

22 UNHCR Position on Returns to Afghanistan, 611a4c5c4.pdf (refworld.org).
23 Refworld | UNHCR Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan.
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inte 4r lampligt att neka afghaner internationellt skydd med hinvisning till ett
internt flyktalternativ. Talibanstyret har karakeiriserats av osikerhet, godtycklighet

och dsidosittande av rittsstatliga principer.

Det idr férenat med betydande svarigheter att samla in heltickande information
om situationen for minskliga rittigheter; detta bland annat med anledning av
omfattande begrinsningar av pressfriheten och svarigheter for MR-organisationer
att verka i landet. UNHCR gor bedémningen att det for narvarande inte dr
mojligt ate utfirda allsidig och heltickande vigledning gillande skyddsbehov for
afghanska asylsokande. UNHCR menar att dven om det i manga fall ir méjligt att
gora bedomningen att afghanska asylsokande ar flyktingar i flyktingkonventionens
mening, si ir det inte majligt att gora en tillrickligt siker beddmning av att

den sokande inte ar flykting. UNHCR uppmanar dirfor alla stater att stoppa
beslutsfattandet i de fall den sokande inte anses vara flykting till dess att
situationen i Afghanistan har stabiliserats och det finns palitlig information om

sikerhetssituationen och situationen for de minskliga rittigheterna.

UNHCR uppmanar ocksa alla stater att se till att afghaner som nekades asyl
innan talibanernas maktovertagande far limna in en ny ansokan eller efterf6ljande
ansokan mot bakgrund av den forindrade situationen i Afghanistan. UNHCR
uppmanar linder utan fungerande asylsystem att skydda afghaner fran refoulement
och uppmuntrar dem att skapa lagliga mojligheter for afghaner att vistas i landet,
sisom exempelvis tillfdlligt skydd. UNHCR uppmanar alla stater att underlitta
familjedterforening for afghaner vars familjer ar kvar i Afghanistan eller fordrivna i

regionen.

UNHCR vidhaller sin uppfattning att det inte dr rimligt att utvisa afghaner och
personer med tidigare hemvist i Afghanistan med tvang till Afghanistan. Denna
minimistandard bér gilla tills situationen har forbattrats avsevirt och medger ett
sikert och virdigt dtervindande. UNHCR anser inte heller att det 4r rimligt att

utvisa afghaner med tving till Afghanistans grannlinder.

UNHCR:s mer omfattande riktlinjer gillande bedémning av afghaners behov av
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internationellt skydd frin 20182 har dnnu ¢j ersatts, utdver vigledningen frin
februari 2022.

UNHCR:s rittsliga vigledning gillande flyktingstatusbeddmningar (Guidelines for
International Protection) som behandlar olika tematiker och forféljelsegrunder dr
inte exklusiva for provning av asylansékningar fran afghanska medborgare men ir

likafullt tillimpliga.

2.5.2 Rattslig vagledning och landinformation fran EASO/EUAA

EASO/EUAA publicerade i januari 2022 rapporten “EASO Country of Origin
Information Report: Afghanistan - Country focus”.” Rapporten syftar till att ge
underlag till de nationella migrationsmyndigheternas skyddsstatusbeddmningar
och bygger pa information om hindelseutvecklingen i Afghanistan frin och med
den 15 augusti till 8 december 2021. Rapporten ger bland annat information om
talibanregimens forvaltningsstrukeur, sikerhetssituationen och situationen fér den

afghanska befolkningen i allmidnhet och vissa profiler/personkategorier i synnerhet.

Den 20 april 2022 publicerade EUAA den rittsliga vigledningen “Country
Guidance: Afghanistan. Common Analysis and Guidance Note”.® Vigledningen
dmnar applicera det EU-gemensamma regelverket om internationellt

skydd (skyddsgrundsdirektivet) pa situationen i Afghanistan och baseras pa
myndighetens senaste landinformationsrapporter.”” Vigledningen ger stod till
beslutsfattande gillande aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig

skada (artikel 6), forfoljelsegrunder och sirskilda riskprofiler (artikel 9 och 10),
alternativt skydd inklusive risk for dodsstraft eller avrittning (artikel 15(a)), tortyr,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 15(b)), allvarligt

24 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afgha-
nistan, 30 augusti 2018, Refworld | UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan.

25 European Asylum Support Office. EASO, EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan - Country
focus, 2022-01-01, 2021 EASO_COI report (europa.eu).

26 European Union Agency for Asylum. EUAA, Country Guidance: Afghanistan. Common Analysis and Guidance
Note, 2022-04-20, Country Guidance Afghanistan 2022 | European Union Agency for Asylum (europa.eu).

27 For att ta del av en uttdommande forteckning 6ver EASO/EUAA:s landinformationsrapporter, se COI Publications
European Union Agency for Asylum (europa.eu).
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och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost
vald i situationer av internationell eller intern vipnad konflike (artikel 15(c)),
aktorer som ger skydd (artikel 7), internt skydd/internflyktsalternativ (artikel 8)
och exklusion (artikel 12 och 17). I vigledningen pekas bland annat Individuals
percieved to have transgressed moral and/or societal norms och Individuals
considered to have committed blasphemy and/or apostasy ut som sirskilda
riskprofiler som kan riskera forfoljelse (avdelning 2.9-2.10). Det inkluderar
personer som talibanerna anser bryta mot moraliska och religiosa normer, anses
“oislamska” eller oafghanska”, dr visterniserade” eller ifrigasitter talibanernas

tolkning av islam.

I augusti 2022 publicerade EUAA tre landrapporter om Afghanistan:

»28

1. ”Afghanistan — Targeting of Individuals
2. 7Afghanistan — Security Situation”

3. “Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city”*

Hir fortjanar att nimnas att dessa landrapporter publicerades efter att de beslut

som ingar i Asylrittscentrums granskning fattades.

“Targeting of Individuals”-rapportens syfte ir att ge information av relevans for
statusbedomningar och innehaller en sammanstillning av olika killor gillande
situationen for den afghanska befolkningen i allminhet och vissa profiler/
personkategorier i synnerhet. Av rapporten framgér bland annat f6ljande:
“Shortly after the takeover, the Taliban stated, although not specifying religious
freedom, that human rights in general would be respected in Afghanistan ‘within
the framework of Islamic law’. However, the Taliban did not elaborate on what
such limits would look like in practice, and during the reporting period the

situation remained unclear. USCIRF reported that ‘religious freedom conditions

28 European Union Agency for Fundamental Rights. EUAA COI Report. Afghanistan - Targeting of Individuals, Coun-
try of Origin Information Report, augusti 2022, COI REPORT (europa.eu).

29 EUAA COI Report. Afghanistan - Security Situation, Country of Origin Information Report, augusti 2022, Afgha-
nistan - Security Situation (europa.eu).

30 EUAA COI Report. Key Socio-Economic Indicators in Afghanistan and in Kabul City, augusti 2022, Afghanistan
KSEI (europa.eu).
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in Afghanistan worsened” after the Taliban takeover and claimed that ‘Afghans
who do not adhere to the Taliban’s harsh and strict interpretation of Sunni Islam

and adherents of other faiths or beliefs are at risk of grave danger.”*!

“Security Situation”-rapporten ger en bild av det allminna sikerhetslidget i
Afghanistan, aktorer (talibanerna, motstindsrorelser, ISKP, Al-Qaeda och

andra vipnade grupper), tendenser pa sikerhetsomradet och en beskrivning av
sikerhetslidget pa regional nivd. Av rapporten framgar bland annat att antalet
sikerhetsincidenter har minskar dramatiskt efter talibanernas maktdvertagande
och att talibanerna kontrollerar i princip hela landet, men att sikerhetssituationen
ar briacklig med anledning av det vipnade motstindet, attacker utforda av ISKP
och kriminalitet till f6ljd av landets forvirrade ekonomiska och humanitira
situation. Det framgar tydligt av rapporten att informationsliget gillande
exempelvis talibanernas territoriella kontroll i vissa delar ir svagt och/eller

bristfillige.?

“Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city’-rapportens syfte
dr att ge information av relevans for statusbedomningar, och den syftar sirskilt till
att uppdatera vigledningen fran april 2022 i vissa delar. Rapporten berér omraden
sisom demografi, ekonomi, arbetsmarknad, mat-sikerhet, boende, sjukvérd,
utbildning, barnspecifika levnadsférhallanden, skyddande nitverk, rorelsefrihet

och infrastruktur.

2.5.3 Migrationsverkets rattsliga styrning och landinformation

Den 23 juli 2021 inforde Migrationsverket ett si kallat verkstillighets- och
beslutsstopp gillande Afghanistan, vilket innebar att alla utvisningar till landet
och i princip allt beslutsfattande i asylirenden stoppades i vintan pa ett nytt
ritsligt stillningstagande. Den 30 november 2021 publicerade verket ett

rittslige stillningstagande® om Afghanistan som innebar att verkstillighets- och

31 A.a,s. 128.
32Aa,s.211f

33 Migrationsverket. Rattsligt stallningstagande. Provning av skyddsbehov m.m. for medborgare frén Afghanistan -
RS/089/2021 (version 1.0).
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beslutsstoppet upphérde. Enligt det rittsliga stillningstagandet utgjorde den
allminna situationen i Afghanistan efter talibanernas maktovertagande en sadan
ny omstindighet som innebar att ny provning skulle beviljas da det kunde antas
att forindringen utgdr ett bestdende hinder mot verkstillighet, alltsa att i princip
alla afghaner med ett gillande utvisningsbeslut borde beviljas en ny prévning av

sitt skyddsbehov om de limnade in en anmilan om verkstillighetshinder.

Den 21 april 2022 publicerade Migrationsverket en uppdaterad version av

sitt ritesliga stillningstagande gillande prévning av skyddsbehov m.m. for
medborgare frin Afghanistan.’* Stillningstagandet hinvisar i stora delar till
EUAA:s ritesliga vigledning som publicerades dagen dessférinnan. EUAA:s
vigledning dr varken uttommande eller bindande men medlemsstaterna maste
ta hidnsyn till vigledningen nir beslut fattas i asylirenden, och rittschefen gor
bedémningen att den till stor del kan ligga till grund fér Migrationsverkets
rittsliga stillningstagande. Nir Migrationsverkets rittsliga beddmning hinvisar
till EUAA:s vigledning blir dessa avsnitt ddrfor styrande f6r Migrationsverkets
medarbetare.” Det podngteras i stillningstagandet att det pa grund av den osikra
och férinderliga utvecklingen i Afghanistan 4r mycket viktigt att anvinda den

senast uppdaterade landinformationen.

Gillande bedomningar for utsatta grupper och riskprofiler som kan riskera
forfoljelse hianvisar Migrationsverkets rittsliga stillningstagande till avdelning 2 i

EUAA:s ritesliga vigledning.

"Det ska goras en individuell bedomning av om den sokande tillhor en utsatt grupp
eller har en riskprofil utifrin aktuell landinformation. Risknivin "would in general
have a well-founded fear of persecution” innebir att en person som tillhor en sidan
profil i allméinbet har vilgrundad fruktan for forfoljelse, vilket gor det littare for
personen att uppfylla sin bevisborda. Det ska dock dven i dessa fall goras en individuell
bedomning av om den sokande i det enskilda fallet loper risk for forfoljelse. Risknivin
“would be likely to have a well-founded fear of persecution” indikerar ocksi en stor risk

34 Migrationsverket. Rattsligt stallningstagande. Provning av skyddsbehov m.m. for medborgare frén Afghanistan -
RS/089/2021 (version 2.0), Dokument - Lifos extern (migrationsverket.se).

35A.a.s. 3.
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for forfoljelse, men ligre éin den forstnimnda. Ovriga risknivéer i Country Guidance

dr ligre dn ovan nimnda risknivder och kriver ytterligare riskhojande omstindigheter

[for att viilgrundad fruktan for forfoljelse ska anses foreligga.”

Stillningstagandet hinvisar ocksa till Migrationsverkets egen rittsliga styrning i

olika asylfragor.””

Om den s6kande gor sannolike att han eller hon kommer frin en specifik ort eller
stad och tidigare har bott dir, ska asylskilen provas mot den platsen (hemvisten).

Om den s6kande inte tidigare har haft ndgon hemvist, eller inte gjort sin hemvist
sannolik, ska skyddsbehovet provas mot hela landet. Frigan om internflyke

aktualiseras inte d3.3®

Migrationséverdomstolens slutsatser i MIG 2017:6 bedoms fortfarande vara
relevanta for beddmning av skyddsbehovet for barn som har bristande tillgang till

nitverk i Afghanistan.®

Migrationsverket gér beddmningen att det for tillfdllet inte kan anses rida
urskillningslést vald av sidan art och intensitet i ndgon provins, att var och
en, enbart genom sin blotta nirvaro, riskerar att utsittas fér skyddsgrundande
behandling. Beslutsfattaren maste i asylirendet gora en bedomning av om och
i sa fall var det vid beslutstillfillet rider inre vipnad konflikt och eventuellt

urskillningslost vald.*

36 Aa.s. 4.

37 Exempelvis: RS/051/2021, Rattsligt stallningstagande - flykting- och skyddsbehovsbedomningar rérande sékande
som tillhor sdrskilt utsatta grupper, RS/069/2021 Rittsligt stallningstagande - utredning och bedémning av forfcl-
jelse pa grund av kon avseende kvinnor, RS/015/2021 Rittsligt stallningstagande — utredning och prévning av den
framatsyftande risken for personer som dberopar skyddsskil pa grund av sexuell liggning, kons6verskridande identitet
eller konsuttryck, RS/027/2021 Réttsligt stallningstagande — metod fér provning da religion, inklusive konversion och
ateism m.m. aberopas som asylskal, RS/023/2021 Rittsligt stallningstagande — bedomning av siker resvig i asylarenden,
RS/068/2021 Rattsligt stallningstagande - ett effektivt myndighetsskydd.

38 RS/089/2021 (version 2.0), s. 4 f.

39 Av Migrationséverdomstolens prejudicerade avgorande MIG 2017:6 framgar att “Det véld och de andra 6vergrepp
som barn riskerar att utsittas for i ett land (Afghanistan, reds. anm.) 4r av sadan karaktér att detta méste anses utgora
omansklig eller fornedrande behandling. Pa grund av omfattningen av 6vergreppen och situationen i landet samt nér
barnet saknar foréldrar, sldkt eller annat nétverk liksom lokalkunskap om landet finns det en sadan individuell och
specifik risk for att barnet utsétts for overgrepp att alternativ skyddsstatusforklaring ska beviljas, samt RS/089/2021
(version 2.0), s. 5.

40 A.a,s. 5.
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Aven resvigen till hemorten maste bedomas. Om den inte ir siker kan

det medféra skyddsbehov. Tillfilliga sikerhetsproblem utefter resvigen ska
emellertid inte ligga till grund f6r skyddsstatus. Det saknas ett effektivt
myndighetsskydd i Afghanistan och internflykt bedéms i allminhet varken vara

relevant eller rimligt.*!

Den humanitira situationen i Afghanistan ir enligt Migrationsverkets
bedomning mycket allvarlig, men inte generellt sidan att det kan anses

foreligga synnerligen eller sirskilt dmmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen. Det 4r en samlad och individuell bedomning som ska géras dir
familjens nitverk och mojlighet till forsérjning bor vara en del av beddmningen.
For barn kan situationen vara sirskilt allvarlig och en provning av barnets bista
ska goras i enlighet med myndighetens rittsliga stillningstagande om prévning

av barns bista* och Migrationséverdomstolens praxis.* %

Migrationsverket gor bedémningen att det dndrade sikerhetsliget i Afghanistan
inte 4r en forbattring som kan karaktiriseras som visentlig och bestiende i

upphérandebestimmelsernas mening.*

Det foreligger enligt Migrationsverkets beddmning inte nagot generellt praktiskt
verkstillighetshinder till Afghanistan for nirvarande. Det férindrade MR-ldget
och de begrinsade mojligheterna till internflyke i landet efter talibanrérelsens
maktovertagande i Afghanistan kan dock, i det enskilda fallet, innebéra hinder
mot verkstillighet. Om asylskilen ir kopplade till talibanregimen ska ny
provning enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen som utgidngspunkt beviljas. Om
de dberopade skilen inte 4r hinforliga till talibanregimen blir frigan om ny

provning diremot en i7 casu bedémning.*

41 A.a,s.6f
42 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande. Provning av barns bésta - RS$/009/2020 (version 2.0), 2021-07-20,

Dokument - Lifos extern (migrationsverket.se).
43 Migrationséverdomstolens avgoéranden MIG 2020:24 och MIG 2021:18.

44 RS/089/2021 (version 2.0), s. 8.
45 A.a,s. 8.
46 A.a.s. 9.
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Migrationsverkets funktion f6r land- och omvirldsanalys har publicerat tva
rapporter om sikerhetsliget i Afghanistan efter talibanernas maktdvertagande
som i skrivandets stund finns tillgingliga pA Migrationsverkets externa ritts-
och landinformationssystem (LIFOS)*: ”Afghanistan — Sikerhetsliget, MR-

148

situationen och vissa potentiella riskgrupper (version 1.0)”% och ”Afghanistan:

Sikerhetsliget efter talibanrorelsens maktovertagande”.®

47 Lifos extern - Lifos extern (migrationsverket.se).

48 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys, Landinformation:
Afghanistan - Sikerhetsldget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (version 1.0), 2021-09-27, Dokument -
Lifos extern (migrationsverket.se).

49 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvirldsanalys, Afghanistan: Sikerhets-

laget efter talibanrorelsens maktovertagande (version 1.0), 2022-04-29, Dokument - Lifos extern (migrationsverket.se).
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3. Statistik och jamforelser

31  Statistik fran Migrationsverket®°

I syfte att fa en bild av hur méinga afghaner som har skt asyl i Sverige under de
senaste dren och hur asylprovningen har utfallit stillde Asylrittscentrum den 5
oktober 2022 en begiran till Migrationsverket om att ta del av statistik gillande
afghanska medborgares asylansékningar under aren 2020-2022, om mojligt
uppdelat pa kon, alder, beviljandegrad och beviljandegrund. Den 17 oktober 2022
fick Asylrittscentrum ta del av statistik frin Migrationsverkets enhet f6r statistik
och analys. Siffrorna bér lisas med kinnedom om att Migrationsverket i juli 2021
inforde ett beslutsstopp i asyldrenden gillande Afghanistan. Det var dock fortsatt
mojligt f6r Migrationsverket att fatta positiva beslut i de fall dir det var uppenbart
att uppehéllstillstind kunde beviljas. Beslutsstoppet hivdes i november 2021 i och
med att informationsldget hade férbattrats, och att EASO den 11 november 2021
hade publicerat rittslig vigledning’! for Afghanistan.>?

Ar 2020 sokte 599 afghaner asyl i Sverige, varav 39 % kvinnor och flickor. 36 %

av de sokande var barn och 2 % var 65 ar eller dldre.

Samma ar avgjordes 195 drenden (forstagingsansokningar) och bifallsfrekvensen
var 48 %. I 81 % av beviljandena beviljades ocksa flyktingstatusfrklaring.
Kvinnor och flickor beviljades uppehallstillstand i 58 % av drendena; i 94 %

av dessa drenden beviljades ocksd flyktingstatustorklaring. Min och pojkar
beviljades uppehillstillstind i 39 % av drendena; i 77 % av dessa beviljades ocksa
flyktingstatustorklaring. I elva drenden beviljades alternativ skyddsstatustorklaring.
Det beviljades inga uppehallstillstind pa den humanitira grunden.

50 Information frén Migrationsverkets enhet for statistik och analys, efter en slagning i databasen Simbas datalager
2022-10-17.

51 Country Guidance Afghanistan 2021 | European Union Agency for Asylum (europa.eu).

52 Migrationsverket. Rattsligt stillningstagande. Provning av skyddsbehov fér medborgare fran Afghanistan,
RS/089/2021 (version 1.0),s. 3 f.
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Ar 2021 sokte 1498 afghaner asyl i Sverige, varav 32 % kvinnor och flickor. 30 %

av de sokande var barn och 2 % var 65 ar eller dldre.

Samma dr avgjordes 461 drenden (férstagingsansokningar) och bifallsfrekvensen
var 67 %. I 84 % av beviljandena beviljades ocksa flyktingstatusférklaring.
Kvinnor och flickor beviljades uppehallstillstaind i 78 % av drendena; i 95 %

av dessa drenden beviljades ocksd flyktingstatustorklaring. Min och pojkar
beviljades uppehallstillstind i 61 % av drendena; i 76 % av dessa beviljades ocksa
flyktingstatusforklaring. I 31 drenden beviljades alternativ skyddsstatusforklaring.
Det beviljades inga uppehallstillstind pa den humanitira grunden.

Under perioden 1 januari till 17 oktober 2022 sokte 1622 afghaner asyl i Sverige,
varav 24 % kvinnor och flickor. 26 % av de s6kande var barn och 2 % var 65 ar

eller ildre.

Under samma tidsperiod avgjordes 991 drenden (forstagangsansokningar)

och bifallsfrekvensen var 63 %. I 70 % av beviljandena beviljades ocksa
flyktingstatusforklaring. Kvinnor och flickor beviljades uppehallstillstind i 90 %
av drendena; i 78 % av dessa drenden beviljades ocksa flyktingstatusforklaring.
Min och pojkar beviljades uppehallstillstand i 51 % av drendena; i 63 % av
dessa beviljades ocksa flyktingstatustorklaring. I 57 drenden beviljades alternativ
skyddsstatusforklaring. Det beviljades 97 uppehallstillstaind pa den humanitira

grunden, vilket motsvarar 10 % av besluten.
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Beslut for forstagangsansokningar

Andel flyktingstatus av bifall
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3.2 Jamforelse med andra EU-lander

Av statistik frin Eurostat framgar att antalet afghaner som sokte asyl inom EU
minskade kraftigt mellan ar 2016 och 2020. Ar 2016 registrerades 182,995
forstagingsansokningar frin afghanska medborgare och &r 2020 var antalet
ansokningar 44,285. Beviljandegraden i forsta instans (inklusive beviljanden pd
nationella grunder) varierade en del under aren, mellan ungefir 46 och 58 %. Min
utgjorde under dren 2015-2020 en klar majoritet av afghanska asylsékande, mellan 70
och 80 %. Kvinnor stod for ungefir 30 % av asylansokningarna r 2016 och 25 % ar
2020. Beviljandegraden skiljde sig markant at mellan EU:s medlemsstater under dren
2015-2020. Ar 2020 varierade beviljandegraden i forsta instans fran 1 % i Bulgarien
till 100 % i Polen.”

Antalet asylsdkande i EU 6kade markant ar 2021 jimfort med 2020, vilket dven
gillde afghanska medborgare. Ar 2021 sokte 102,101 afghanska medborgare asyl
(forstagangsansokningar), vilket motsvarar ungefir 16 % av det totala antalet
asylsokande i unionen. 64 % av afghanerna beviljades skydd i forsta instans, vilket
kan jimforas med 34 % for alla asylsokande.’* Ett betydande antal afghaner beviljades
ocksa uppehéllstillstind pé nationella humanitira grunder, foretradesvis i Tyskland
och Schweiz. Fran och med augusti 2021, vilket sammanfaller med Talibanregimens
maktovertagande, utgjorde afghanska medborgare den storsta gruppen. Antalet

afghaner som sokte asyl inom unionen dr 2021 var det storsta sedan 2015/2016.

I juni och juli 2022 utgjorde afghanska medborgare den stdrsta gruppen asylsokande i
EU+. Under januari-juni 2022 sékte i genomsnitt 8,600 afghaner asyl inom unionen
varje méinad. I juli ndddes en hogsta notering sa langt f6r 2022; 9,500 ansékningar.>
Andelen personer som beviljades flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus var

i juni 2022 den ldgsta pa ett érs tid, 51 %. Andelen beviljanden pa den hogsta
skyddsgrunden — flyktingstatus — 6kade dock fran 49 % i augusti 2021 till 89 % i juni
2022.%

53 Sources: Eurostat, [migr_asyappctza] and [migr_asypenctzm] as of 13 of September 2021 (data rounded).
54 Latest Asylum Trends - Annual Overview 2021 | European Union Agency for Asylum (europa.eu).

55 Latest Asylum Trends | European Union Agency for Asylum (europa.eu) (juli-rapporten).

56 Latest Asylum Trends | European Union Agency for Asylum (europa.eu) (juni-rapporten).
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Det kan finnas flera f6rklaringar till varfor beviljandegraden i forsta instans for
afghanska asylsdkande sjunker inom EU, samtidigt som fordelningen mellan
personer som beviljas flyktingstatusforklaring och alternativ skyddsstatus dndras.
En delforklaring kan vara att sikerhetssituationen har férindrats i Afghanistan
efter Talibanrorelsens maktovertagande sd att det blir mer fokus pé enskilda
individer och mindre fokus pa urskillningslost vald. En annan orsak kan vara

att flera EU-lander har infort och/eller upphivt beslutsstopp gillande afghanska
asylirenden, vilket skulle kunna gora att statistiken blir ndgot missvisande utslaget

pa en lingre tid.

De flesta eller samtliga av EU:s medlemsstater inforde like Sverige ett
verkstillighets- och beslutsstopp gillande afghanska asylirenden under en lingre
eller kortare period i samband med talibanernas maktovertagande sommaren
2021. Asylrittscentrum veterligen har den 6vervildigande majoriteten av

medlemsstaterna numera dterupptagit beslutsfattandet.

I vart nirmaste jimforbara® grannland Finland har dock negativa beslut som
skulle innefatta ett avldgsnande i afghanska asylirenden varit pa paus sedan den 9
juli 2021. Beslutsfattandet pausades eftersom det skedde betydande forindringar
i sakerhetslaget i Afghanistan. Den senaste finska motsvarigheten till ritesligt
stillningstagande gillande Afghanistan publicerades den 11 november 2021.
Sedan maj 2022 utarbetar dock finska migrationsverket tillimpningsanvisningar
for Afghanistan regionvis och i flera delar. Anvisningen kompletteras allteftersom
det kommer fram tillrickligt med landinformation om situationen i de olika

regionerna s att beslut kan fattas.”®

Det bor noteras att den statistik som hamtats fran Eurostat och EUAA kan
skilja sig dt pd vissa punkter, exempelvis gillande hur avskrivningar redovisas i
statistiken. Det kan ocksé vara vanskligt att gora jimférelser mellan olika linder
eftersom nationella skyddsgrunder ser olika ut, liksom att antalet personer och

personkategorier som soker sin tillflyke till enskilda linder varierar avsevirt.

57 Danmark deltar inte fullt ut i CEAS och Norge ér inte medlem i EU.
58 Arvio Kabulin turvallisuustilanteesta on valmistunut | Maahanmuuttovirasto (migri.fi).
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4. Asylrattscentrums
granskning

41 Om granskningen

Asylrittscentrum har tagit del av 98 beslut i grundirenden som fattades i en
foljd mellan den 23 juni och 4 augusti 2022. Det ir enligt Migrationsverket
samtliga beslut som fattades i grundirenden under den tidsperioden. Beslut
som ror forlingningsirenden och beslut gillande andra drendeslag dn asyl

faller utanfor granskningen.

4.2 Statistik och observationer

60 % av de beslut som Asylrittscentrum har granskat (59) var beviljanden, 40

% var utvisningar (39).

Flyktingstatusforklaring beviljades i 40 drenden, vilket motsvarar ungefir tvd
tredjedelar av bifallsirendena eller 41 % av de granskade besluten.
Alternativ skyddsstatusforklaring beviljades i sex drenden eller 6 % av de

granskade besluten.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning beviljades i tre drenden eller 3 %

av de granskade besluten.

Uppehallstillstaind pa grund av humanitira skil (synnerligen eller sdrskilt
ommande omstindigheter) beviljades i tio drenden eller 10 % av de granskade

besluten.?’

59 Se avsnitt 4.2.4.
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40 % av de granskade besluten (39) var avslag, i samtliga fall utvisningsbeslut.
19 beslut eller 19 % av de beslut som ingar i Asylrittscentrums

granskning giller vuxna kvinnor som har fitt enskilda beslut. Kvinnorna
beviljades flyktingstatusforklaring i 84 % av drendena. Tva kvinnor fick

ocksd uppehallstillstind pa grund av humanitira skil, varfor den totala
beviljandegraden var 95 % under den aktuella tidsperioden. En kvinna

meddelades utvisningsbeslut.

52 beslut eller 53 % av de beslut som ingér i granskningen giller vuxna min
som har fatt enskilda beslut. Minnen beviljades flyktingstatusforklaring i 23
% av drendena. Tre min beviljades ocksa alternativ skyddsstatusforklaring, en
man beviljades uppehillstillstind pa grund av anknytning och fyra min fick
uppehéllstillstind av humanitira skil, varfor den totala beviljandegraden var 38

% under den aktuella tidsperioden. Trettiotvd min meddelades utvisningsbeslut.

14 beslut eller 14 % av de beslut som ingar i granskningen giller ndgon form av
familjekonstellation innehéllande bade barn och vuxna. Familjerna beviljades
flyktingstatusforklaring i 43 % av drendena. Tre familjer beviljades ocksa

uppehéllstillstind av humanitira skil, varfor den totala beviljandegraden var 64

% under den aktuella tidsperioden. Fem familjer meddelades utvisningsbeslut.

8 beslut eller 8 % av de beslut som ingar i granskningen giller barn utan
vardnadshavare. Tre av besluten gillde flickor, som beviljades flyktingstatus i
samtliga drenden. Pojkarna beviljades ocksé skyddsstatus i samtliga drenden,

men i tre beslut som alternativt skyddsbehovande.

5 beslut eller 5 % av de beslut som ingar i granskningen giller barn i familj.
Tva av dessa beslut gillde nyfédda barn som beviljades uppehéllstillstind
pa grund av anknytning. Av ovriga tre beslut — ett barn beviljades
flyktingsstatusforklarning, ett barn beviljades uppehallstillstand pa grund
av humanitira skil och ett barn meddelades utvisningsbeslut — framgir att

forildrarna meddelades likalydande separata beslut samma dag.
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Granskade beslut

Antal per beslutsgrund (23 juni - 4 augusti 2022)

Flest beslut fattades av asylprévningsenheterna i Stockholm (27), f6ljt av
Uppsala (25), Goteborg (18), Malmé (13), Boden (9) och Arlanda (6).

Av de beslut som fattades i Stockholm beviljades flyktingstatusférklaring

i 63 % av drendena. Provningsenheterna beviljade ocksa alternativ
skyddsstatusforklaring i fyra drenden, uppehallstillstaind pa grund av
anknytning i ett drende och uppehallstillstind pd den humanitira grunden
i ett drende, varfor den totala beviljandegraden var 85 % under den aktuella

tidsperioden.

Av de beslut som fattades i Uppsala beviljades flyktingstatusforklaring

i 32 % av drendena. Provningsenheterna beviljade ocksa alternativ
skyddsstatusforklaring i ett drende, uppehallstillstind pa grund av anknytning
i tvd drenden och uppehillstillstaind pa den humanitira grunden i fyra
drenden, varfor den totala beviljandegraden var 60 % under den aktuella

tidsperioden.
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Av de beslut som fattades i Goteborg beviljades flyktingstatusforklaring i 28
% av drendena. Prévningsenheterna beviljade inte uppehillstillstaind pé nagon
annan grund, varfor den totala beviljandegraden var 28 % under den aktuella

tidsperioden.

Av de beslut som fattades i Malmé beviljades flyktingstatusforklaring i 31 %
av drendena. Prévningsenheterna beviljade inte uppehallstillstaind pa nigon
annan grund, varfor den totala beviljandegraden var 31 % under den aktuella

tidsperioden.

Resterande tva provningsenheter (Boden och Arlanda) fattade bida mindre dn
tio beslut under den aktuella tidsperioden, varfér den exakta beviljandegraden
kan anses vara av mindre virde och/eller riskera att bli missvisande. Alla siffror

framgér dock av tabellen nedan.®

421 Flyktingar

Om en person kan beviljas flyktingstatus sd stannar bedémningen dir
eftersom flyktingstatus anses vara den frimsta eller hogsta grunden for
uppehallstillstind, eftersom den tillforsikrar den enskilde starkast skydd
och rittigheter. Det kan konstateras att det i de flesta beviljanden under den
aktuella tidsperioden dven beviljades flyktingstatus.

60 FSSF: flyktingstatusforklaring, ASSF: alternativ skyddsstatusforklaring, 5:6: uppehallstillstand pa grund av synnerli-
gen eller sarskilt mmande omsténdigheter.
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Under den aktuella tidsperioden fattade Migrationsverket 40 beslut om
uppehallstillstaind pé denna grund, vilket motsvarar 41 % av de granskade besluten.

Prévningsenheterna i Stockholm, Uppsala och Goteborg beviljade flyktingstatus i
flest antal fall.

Sju av dessa 40 beslut giller ndgon form av familjekonstellation. Fyra beslut gillde
familjekonstellationen man, kvinna och barn. Tva beslut gillde en ensamkommande
kvinna med barn. Ett drende gillde tva barn vars virdnadshavare beviljats
flyktingstatusforklaring i ett separat beslut. Fem beslut gillde flickor. Tre av dessa
beslut gillde flickor som befann sig i Sverige utan sina virdnadshavare. Tva beslut
gillde pojkar. Bida pojkarna befann sig i Sverige utan sina virdnadshavare. 14 beslut
gillde kvinnor. Tolv beslut gillde min.

Kvinnor utgjorde en majoritet av flyktingarna trots att endast 19 % av de
granskade besluten gillde kvinnor. I 84 % av besluten som gillde kvinnor beviljade
flyktingstatusforklaring, och den totala beviljandegraden for kvinnor var 95 %
under den aktuella tidsperioden. Detta kan jamforas med miannen som beviljades
flyktingstatus i endast 23 % av besluten, och dir den totala beviljandegraden var 38
%.

De tre vanligaste forfoljelsegrunderna var kon, politisk uppfattning och religios
uppfattning. Flyktingstatusforklaring beviljades pa grund av fruktan for férfoljelse pa
grund av kon, ensamt eller i kombination med andra f6rf6ljelsegrunder, i 18 beslut.
Den nist vanligaste forfoljelsegrunden var politisk uppfattning som, ensamt eller i
kombination med andra forf6ljelsegrunder, angavs i 15 beslut. Den tredje vanligaste
forfoljelsegrunden var religiés uppfattning som, ensamt eller i kombination med
andra forfoljelsegrunder, angavs i 14 beslut. Forfoljelsegrunderna etnisk tillhorighet
och tillhérighet till viss samhillsgrupp angavs i sex respektive fyra beslut, ensamt eller

i kombination med andra f6rf6ljelsegrunder.

I tva beslut beviljades flyktingstatus pa grund av kumulativa — ospecificerade —

grunder. I ett beslut beviljades s.k. derivativ flyktingstatus®, men det framgar inte

61 Jmf exempelvis: Migrationsverket, Réttsligt stillningstagande. Ratt till derivativ skyddsstatus i asyldrenden -
RS/020/2020 (version 3.0), 2022-01-21.
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av beslutsmotiveringen vilken forfoljelsegrund som aktualiserades. I ett beslut
angavs forfoljelsegrunden “barnspecifik forfoljelse”, vilket dock inte per se utgor
en uttrycklig forfoljelsegrund i internationell eller nationell ritt utan i stillet kan

hinforas tll forfoljelsegrunden viss sambdllsgrupp.©*

4.2.2 Alternativt skyddsbehovande
Om den s6kande inte uppfyller kriterierna f6r flyktingskap ska Migrationsverket

bedéma om personen i friga i vart fall uppfyller kriterierna for alternativt

skyddsbehov.

Under den aktuella tidsperioden fattade Migrationsverket sex beslut om
uppehallstillstaind pa denna grund, vilket motsvarar 6 % av de granskade besluten.
Fyra av dessa beslut fattades av provningsenheterna i Stockholm, ett i Uppsala och

ett pd Arlanda.

Tre av besluten gillde vuxna min, varav en person ansigs vara alternativt
skyddsbehévande med anledning av hot frin enskilda i kombination med avsaknad
av myndighetsskydd och tva personer med anledning av s.k. visternisering. Tre av

besluten rérde barn utan virdnadshavare, samtliga pojkar utan nitverk i Afghanistan.

423 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Om den s6kande inte uppfyller kriterierna f6r skydd som flykting eller alternativt
skyddsbehov ska Migrationsverket bedéma om personen i fraga uppfyller kriterierna
for att beviljas uppehallstillstind pi nigon annan grund i utlinningslagen,
exempelvis pa grund av anknytning,.

Under den aktuella tidsperioden fattade Migrationsverket 3 beslut om
uppehillstillstind pa denna grund, vilket motsvarar 3 % av de granskade besluten.
Tva av dessa beslut fattades av provningsenheterna i Uppsala och ett i Stockholm.

62 FN:s barnrittskommitté rekommenderade dock ar 2015 Sverige att genomféra dndringar i utlinningslagen sé att
barn-specifik forfoljelse explicit anges som forfoljelsegrund, Refworld | Concluding observations on the fifth periodic
report of Sweden, p. 50(b). Denna instillning delas av Asylrittscentrum som tillsammans med flera andra civilsam-
hallesorganisationer nyligen har lyft frégan till barnrittskommittén i samband med dess nu pagaende granskning av
Sverige, se report-from-civil-society-organisations-working-with-child-rights.pdf (sweref.org), rekommendation 133.

35


https://www.refworld.org/docid/566e7e8c4.html
https://www.refworld.org/docid/566e7e8c4.html
https://sweref.org/wp-content/uploads/2022/08/report-from-civil-society-organisations-working-with-child-rights.pdf

Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

Ett beslut gillde en man som fick uppehallstillstind pa grund av anknytning
till i Sverige bosatt fru och barn, och tva beslut gillde nyfédda barn till

familjemedlemmar med uppehéllstillstind i landet.

4.2.4 Uppehallstillstand pa grund av humanitira skal

Personer som inte har ritt till uppehallstillstaind pa grund av flyktingskap eller

alternativt skyddsbehov kan i stillet beviljas uppehallstillstind av humanitira skal.

Under den aktuella tidsperioden fattade Migrationsverket tio beslut om
uppehillstillstind pa denna grund, vilket motsvarar 10 % av de granskade
besluten. Provningsenheterna i Uppsala fattade fyra sidana beslut, Boden fyra
beslut, Stockholm ett beslut och Arlanda ett beslut.

Tre av besluten var s.k. familjebeslut, det vill sdga att flera individer i en familj
(vuxna och minderariga barn) omfattas av samma beslut. Fyra beslut gillde min,
tva beslut gillde kvinnor och ett beslut gillde ett barn vars forildrar samma dag

fick beslut pa samma grund i separata beslut.

Det kan noteras att merparten av besluten har fattats i preskriberade drenden och
att den langa vistelsetiden i Sverige i flera drenden har utgjort en avgorande faktor

i beddmningen.

42,5 Utvisningar

Om det inte finns nagon grund for att bevilja den sékande uppehallstillstind

far Migrationsverket besluta att avvisa eller utvisa personen.®® Beslut om

avvisning far inte fattas senare 4n tre méanader efter det att den f6rsta ansokan om
uppehillstillstind gjorts efter ankomsten till Sverige, da blir det i stillet friga om
utvisning.*

Under den aktuella tidsperioden fattade Migrationsverket 39 utvisningsbeslut,
vilket motsvarar 40 % av de granskade besluten. Prévningsenheterna i Stockholm,

Uppsala och Géteborg fattade flest utvisningsbeslut.

63 8 kap. utldnningslagen.

64 8 kap. 5 § utldnningslagen. 36
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Fem utvisningsbeslut gillde barnfamiljer. Av dessa gillde tre beslut
familjekonstellationen man, kvinna och barn. Ett beslut gillde en ensamstiende

kvinna med barn. Ett beslut gillde en ensamstidende man med barn.

Fyra utvisningsbeslut gillde barn. Ett beslut gillde ett barn som sokte asyl
tillsammans med sina fordldrar men fick separat beslut pa grund av dberopad
sekretess. Ett beslut gillde ett nyfott barn vars forildrar och syskon hade
lagakraftvunna utvisningsbeslut. I de tva andra besluten hade forildrarna uppgett

att barnen saknade egna asylskal.

Ett utvisningsbeslut gillde en kvinna. Kvinnan hade dock sokt asyl tillsammans
med sin make som samma dag fick ett separat beslut pa grund av aberopad

sekretess.

29 utvisningsbeslut gillde min. De flesta unga min. I endast tva beslut ansags
minnen ha limnat sé pass tillforlitliga uppgifter gillande sina skyddsskal

att uppgifterna kunde liggas till grund fér den materiella provningen av

deras skyddsbehov, i 6vriga beslut ansags uppgifterna helt eller delvis brista i
tillforlitighet.

Det kan noteras att min var kraftigt dverrepresenterade bland de personer
som meddelades utvisningsbeslut sommaren 2022; medan utvisningsbeslut var

forhallandevis sillsynta gillande barn och kvinnor.

4.3 Djupgranskning
Vi har i syfte att nirmare granska Migrationsverkets skyddsbehovsbedémningar
valt ut ett mindre antal beslut for att genomféra en kvalitativ granskning av

beslutsmotiveringarna.

Av de 98 beslut som ingar i granskningsunderlaget har vi valt ut totalt 17 beslut

for nirmare granskning.
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¢ Sex beslut dar flyktingstatusférklaring beviljas; tva barn utan

vardnadshavare (en flicka och en pojke), tva kvinnor och tva min.

e Tre beslut dir alternativ skyddsstatusforklaring beviljas; ett barn

utan vardnadshavare (pojke) och tvda min.

e Tre beslut dir uppehallstillstind beviljas av humanitira skal; en

barnfamilj, en kvinna och en man.

¢ Fem beslut om utvisning; ett barn utan vardnadshavare (pojke), en

barnfamilj, en ensamstiaende kvinna med barn och tva vuxna man.

Urvalet dr i huvudsak motiverat ur ett AGD-perspektiv — exempelvis genom att i
varje beslutskategori om mojligt inkludera min, kvinnor och barn — samt i syfte

att ge en representativ bild av underlaget genom att granska flest beslut gillande

flyktingstatus och utvisning eftersom det var de absolut storsta beslutskategorierna.

Beslut dir sokandens tillforlitlighet inte ifrdgasitts har prioriterats eftersom
granskning av tillforlitlighetsbedémningar delvis faller utanfor ramen f6r denna

rapport.

Vi har valt att inte djupgranska de tre beslut dir uppehéllstillstind beviljades pa
grund av anknytning pa grund av att de utgér en sé pass liten del av det totala

antalet drenden.

Eftersom vi inte har haft tillgang till beslutsunderlaget i form av exempelvis
utredningsprotokoll och det offentliga bitridets inlaga dr det beslutsmotiveringen

som sidan som granskas.

Vi har i syfte att bilda oss en uppfattning om beslutsmotiveringarnas kvalitet valt

att bedoma besluten utifran foljande mall:
1. Omstindigheter
2. Beslutsmotivering
3. Anvindande av landinformation
4

Asylrittscentrums kommentar
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Granskningen 4r uppdelad i enlighet med beslutsklassningen, det vill siga
beslut om uppehillstillstind och flyktingstatusforklaring, uppehallstillstind och
alternativ skyddsstatusforklaring, uppehallstillstind pa grund av synnerligen/

sarskilt dmmande omstindigheter, och utvisningsbeslut.

Djupgranskningen finns att ta del av i sin helhet i rapportens bilaga.

39



Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

5. Analys

51 Tendenser gallande asylansokningar och asylprovning
i forsta instans

Det kan noteras att antalet afghanska medborgare som soker skydd i EU har 6kat
sedan talibanernas maktdvertagande sommaren 2021, och att ett likande ménster

kan skénjas i Sverige.

Asylrittscentrum har inte funnit ndgon entydig forklaring till varfor antalet
asylsokande afghaner 6kar bade i EU och pa nationell niva. En viktig forklaring
kan vara att talibanernas maktovertagande har lett till bade ett 6kat skyddsbehov
for enskilda individer och en humanitir katastrof som gor att livet i Afghanistan
ter sig omdjligt. Pa nationell niva kan det antas paverka statistiken att manga
afghaner som sokte asyl i Sverige ar 2015/2016 och meddelades utvisningsbeslut
nagot eller nagra ar senare nu har fatt sina beslut preskriberade och haft méjlighet

att soka asyl pa nytt.

Vi kan se delvis liknande tendenser gillande beviljandegraden. Ar 2021 beviljades
64 % av afghanerna asyl i forsta instans i EU. I Sverige var bifallsfrekvensen 67 %. Det
innebir en betydande 6kning sedan ar 2020 d4 bifallsfrekvensen var sd lig som 48
% i Sverige. Under den forsta delen av 2022 — nir talibanernas maktovertagande
kan antas borja fa storre genomslag i statistiken — foll dock beviljandegraden
markant inom EU och var i juni 2022 nere pd 51 %. Bifallsandelen har sjunkit
dven i Sverige under arets forsta nio och en halv manader, men skillnaden 4r
mindre — fran 67 till 63 %. I de beslut som ingick i Asylrittscentrums granskning

var bifallsfrekvensen 60 % och 40 % av besluten var avslagsbeslut (utvisning).

Det kan noteras att de flesta afghaner som beviljades skydd sommaren 2022 dven
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beviljades flyktingstatusforklaring. Inom EU 6kade andelen beviljanden pa den
hégsta skyddsgrunden fran 49 % i augusti 2021 till 89 % i borjan av juni 2022.

Det kan finnas flera forklaringar till varfor beviljandegraden i forsta instans for
afghanska asylsokande sjunker inom EU, samtidigt som férdelningen mellan
personer som beviljas flyktingstatus och alternativ skyddsstatus andras. En
delforklaring kan vara att sikerhetssituationen har f6riandrats i Afghanistan efter
talibanrorelsens maktovertagande si att det blir mer fokus pa enskilda individer och
mindre fokus pa urskillningsldst vald. En annan orsak kan vara att flera EU-linder
har infort och/eller upphivt beslutsstopp gillande afghanska asylirenden, vilket

skulle kunna gora att statistiken blir nigot missvisande utslaget pa en lingre tid.

I Sverige minskade dock andelen bifallsbeslut dir daven flyktingstatus beviljades
fran 84 % ar 2021 till 70 % under tidperioden 1 januari till 17 oktober 2022. 1

Asylrittscentrums granskning var den siffran 68 %.

Det idr intressant att notera att samtidigt som andelen beviljanden forenade

med flyktingstatusforklaring sjunker i Sverige ar 2022 sa 6kade antalet
uppehallstillstind pa den humanitira grunden. Uppehallstillstind pa grund

av synnerligen eller sirskilt mmande omstindigheter stod for 16 % av
Migrationsverkets beviljanden mellan den 1 januari till 17 oktober 2022.% 1
Asylrittscentrums granskning stod de f6r 17 % av beviljandena. Under 2020 och
2021 fattades dock enligt uppgift frain Migrationsverket inte ett enda beslut om
uppehallstillstind pa grund av humanitira skil. En forklaring till detta kan vara att
mojligheten att beviljas uppehallstillstind pd den grunden med anledning av den
tillfalliga lagen® var kraftigt begrinsad fram till juli 2021, och att det darefter i
princip ridde beslutsstopp till och med slutet av november 2021.

65 Information fran Migrationsverkets enhet for statistik och analys, efter en slagning i databasen Simbas datalager
2022-10-17.

66 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fi uppehallstillstand i Sverige.
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5.2 Generella observationer

Asylrittscentrum observerar att ingen vuxen person i var granskning
beviljades skydd enbart pa grund av vipnad konflikt®’ eller den allminna
sikerhetssituationen i Afghanistan, utan samtliga pd grund av att de gjort en

individuell utsatthet sannolik.

Asylrittscentrum observerar att den sokandes tillforlitlighet i en majoritet av
utvisningsbesluten ansigs bristande. Av totalt tjugonio utvisningsbeslut gillande
min i Asylrittscentrums granskning ansags den sokande i endast tva fall ha limnat
sa pass tillforlidiga uppgifter gillande sina skyddsskal att uppgifterna kunde liggas
till grund for skyddsbehovsbedomningen. Tillforlitlighetsbeddmningar faller dock

utanfor ramen for Asylrittscentrums granskning.

Asylrittscentrum observerar att Migrationsverket i en 6vervildigande majoritet
av de beslut som vi har djupgranskat gér en bedémning av "risk” i stéllet for
“vilgrundad fruktan” i férhéllande till forfoljelsegrunderna. Det kan dirrtill
observeras att Migrationsverket inte i nigot av besluten for ett resonemang

gillande "vilgrundad”-rekvisitets subjektiva respektive objektiva komponent.®®

Asylrittscentrum observerar att Migrationsverket i ett antal beslut som ingar i vir
djupgranskning inte tar stillning till samtliga dberopade skyddsskal for det fall det
anses finns skal att bevilja flyktingstatusférklaring redan pa grund av nagot eller

nagra av de aberopade skilen.

Asylrittscentrum observerar att det foreligger betydande skillnader mellan
Migrationsverkets asylprovningsenheter gillande bifallsfrekvens och
beviljandegrund, dven om statistiken bor ldsas med forsiktighet eftersom var
granskning har tagit del av ett begrinsat antal beslut (98). Det 4r dock noterbart
att Stockholm beviljade uppehallstillstind i 85 % av de afghanska asylirendena

67 Skyddsgrundsdirektivet artikel 15(c)/4 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten andra ledet utlinningslagen (2005:716).

68 UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars rattsliga stallning enligt 1951 &rs
konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars rittsliga stillning, p. 37-38.
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sommaren 2022, medan den totala beviljandegraden endast var 28 % i Goteborg
under den aktuella tidsperioden. Asylrittscentrum saknar kinnedom om varfor
skillnaden mellan de olika provningsenheterna ir si stor. Asylrittscentrum anser
det angelidget att Migrationsverket fortsitter sitt kvalitetsgranskningsarbete i syfte

att sikerstilla en likvirdig och rittssiker asylprovning i hela landet.

5.3 UNHCR:s vagledning och rekommendationer

Majoriteten av EU:s medlemsstater, inklusive Sverige, pausade beslutsfattandet i
afghanska asylirenden i samband med talibanernas maktovertagande i juli 2021.

[ skrivandets stund fattar dock, sa vitt Asylrittscentrum erfar, alla eller de flesta
linder i EU beslut i afghanska asylirenden, bade beviljanden och avslag. Detta gir
stick i stiv med UNHCR:s uppmaning till alla linder att stoppa beslutsfattandet

i de fall den s6kande inte anses vara flykting till dess att situationen i Afghanistan
har stabiliserats och det finns pélitlig information om sikerhetssituationen och

situationen for de minskliga rittigheterna.

Mot bakgrund av UNHCR:s mandat att uttolka flyktingkonventionen och
utfirda riktlinjer, 4r det enligt vir mening oroande att UNHCR:s uppmaning
inte f6ljs inom EU. EU:s medlemsstater ska i enlighet med unionens stadga och
forordningen om EUAA fista stor vikt vid UNHCR:s riklinjer for beddmning av

huruvida asylsékande fran specifika ursprungslinder ar i behov av internationellt

skydd.

Fragan om varfér UNHCR:s vigledning inte foljs av medlemsstaterna ir
intressant. Mojligtvis ser vi en trend i det sammanhanget gillande Afghanistan
di EASO/EUAA vid flera tillfillen har utfirdat vigledning som skiljer sig

frain UNHCR:s position, exempelvis gillande mojligheten till internflyke fore
talibanregimens fall (EASO gjorde bedomningen att internflyke kunde vara
rimligt och relevant i fler fall in UNHCR). Detsamma giller tolkningen av

bestimmelserna om upphérande av alternativt skyddsbehov pé grund av s.k.

43



Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

“ageing out”.” Afghanska barn utan vardnadshavare anses i enlighet med
Migrationséverdomstolens praxis™ vara alternativt skyddsbehévande i avsaknad
av nitverk, men skyddsbehovet kan i enlighet med relativt firsk praxis upphéra
nir barnet blir myndigt”', vilket inte 4r i linje med UNHCR:s yttrande/amicus
curiae i malet gillande ritesfrigan.”> Det bor dock understrykas att frigan om hur
upphoérandeklausulerna ska tillimpas gillande subsididrt skyddsbehovande giller

en ritslig princip som inte enbart dr kopplat till Afghanistan.

Om det ar en tendens att UNHCR:s auktoritet pd omradet riskerar att
undergrivas ir det enligt Asylrittscentrums mening oroande ur ett rittssikerhets-
och MR-perspektiv. Det dr viktigt att UNHCR:s vigledning efterlevs eftersom
det i annat fall kan leda till forsaimringar av det globala skyddet av flyktingar som
flyktingkonventionen och UNHCR har till syfte att uppritthalla.

Asylrittscentrums kan konstatera att Migrationsverket inte i nagot av de beslut
som vi har djupgranskat hinvisade till UNHCR:s vigledning eller kommenterade
UNHCR:s uppmaning att inte fatta avslagsbeslut. Inte heller hinvisades vid nigot
tillfille explicit till UNHCR:s riktlinjer gillande flyktingsstatusbedomningar, som
enligt Asylrittscentrums mening i ménga fall skulle kunnat utgéra ett viktigt stod i

beslutsfattandet.

5.4 Landinformationsanvandning

Som bide UNHCR, EUAA och Migrationsverket nimner i sina rittsliga
vigledningar ir situationen i Afghanistan hogst forinderlig och osiker, och det
finns brist pa tillforlitlig och oberoende information om situationen béade for

befolkningen i allmidnhet och specifika individer och personkategorier i synnerhet.

69 Se exempelvis Asylrattscentrums rapport “Nar skyddsbehovet tar slut - rapport om upphérande av skyddsbehov
inom férlingningsprocessen’, maj 2021, Vad hander ndr skyddsbehovet tar slut? - Asylrittscentrum (sweref.org).

70 Migrationséverdomstolens avgorande, MIG 2017:6.
71 Migrationséverdomstolens avgérande, MIG 2021:14.

72 Refworld | Amicus curiae of the United Nations High Commissioner for Refugees in case number UM 2839-20, X aga-
inst the Migration Agency before the Migration Court of Appeal (Kammarritten i Stockholm, Migrationséverdomstolen).
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Nigra anledningar till detta 4r att det 4r svért eller omajligt for internationella
organisationer att verka i landet, att myndigheter som har haft till uppdrag

att bevaka och uppritthélla minskliga rittigheter liggs ner, att civilsamhillets
organisationer ir kraftigt begrinsade och att ménga linder har kallat hem eller
omlokaliserat sin diplomatiska och konsuldra personal.”® Det ar dirfor nodvindigt
att anvinda sig av uppdaterad landinformation och vara killkritisk. Anvindandet
av exakt och aktuell landinformation fran olika killor — exempelvis EUAA och

UNHCR - ir dirtill et uterycklige krav enligt EU:s asylprocedurdirektiv.”*

Migrationsverkets rittsliga styrning hianvisar i ckande grad till EUAA:s rittsliga
vigledning och landinformation. Ett syfte med detta 4r att harmonisera
tillimpningen av EU:s gemensamma asylsystem (CEAS) i medlemsstaterna, vilket
ar en lovvird ambition och ett krav i och med EUAA:s utékade mandat. Det ar

viktigt att motverka godtycklighet och frimja férutsigbarheten for enskilda.

Var granskning visar att Migrationsverket i majoriteten av besluten ligger
dtminstone nagon EUAA-rapport till grund for sin bedémning; oftast den rittsliga
vigledningen fran april 2022 som verkets eget rittsliga stillningstagande refererar
till. Det ar ocksa vanligt forekommande att EUAA:s landrapport fran januari 2022
laggs till grund for besluten. Det kan hir fortjina att papekas att de i skrivandets
stund senast publicerade EUAA-rapporterna frin augusti 2022 dnnu ej fanns
tillgangliga nir de granskade besluten fattades. De granskade besluten hinvisar
ocksa i stor utstrickning till Migrationsverkets egna landinformationsrapporter,
publicerade bide innan och efter talibanernas maktévertagande. I ett antal
drenden noterade vi att besluten refererade till rapporter publicerade for upp till
fem ar sedan. Hinvisningar till andra killor in EUAA och Migrationsverkets

egna publikationer gjordes mer sporadiskt. I flera fall hinvisades dock till

tidningsartiklar och nitartiklar av firskare datum.

73 Se exempelvis United Nations Assistance Mission in Afghanistan’s Human Rights Service (UNAMA HRS) rapport
”Human Rights in Afghanistan, 15 August 2021 - 15 June 2022” publicerad i juli 2022, varav bland annat framgar att
det har blivit allt svarare att dokumentera krankningar av manskliga rattigheter eftersom talibanregimen har avvecklat
den tidigare regimens rittsliga mekanismer sisom den oberoende ménniskorattskommissionen (AIHRC) och organ
som arbetar mot vald mot kvinnor, Human Rights Monitoring and Reporting | UNAMA (unmissions.org).

74 Europaparlamentet och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), artikel 10(3b).

45


https://unama.unmissions.org/human-rights-monitoring-and-reporting

Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

Asylrittscentrum har — genom sin beslutsgranskning infér arbetet med denna
rapport och i andra sammanhang — fatt uppfattningen att savil Migrationsverkets
operativa personal som advokater och andra jurister som agerar ombud och
offentligt bitrade f6r asylskande upplever en 6kad komplexitet gillande
hanteringen av rittslig vigledning och landinformation frin olika killor.

EUAA:s publikationer ir enligt vir mening vil genomarbetade och myndigheten
kan antas ha férutsittningar och resurser som overtriffar enskilda linders
migrationsmyndigheter, men strukturen, terminologin och spriket 4r annorlunda
dn vad manga ir vana vid. Den engelska versionen av skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser och kriterier har inte alltid en enkel eller tydlig motsvarighet inom
den nationella ritten, och Migrationsverkets problematiska "risk’-bedémningar

i manga av de flyktingskapsbedomningar som vi har granskat skulle enligt vir
mening kunna vara en {6ljd av EUAA-rapporternas terminologi. Det kan ocksa
vara sd att delar av EUAA:s vigledning inte dr uppdaterad, vilket stiller krav pa

tillimparen att aktivt soka och anvinda sig av andra killor.

Forhoppningsvis ir svarigheterna begrinsade till en dvergangsperiod, men det kan
vara virt att ha i dtanke att metoden/styrningen 4r ny f6r méanga beslutsfattare och

juridiska ombud.

Asylrittscentrum anser att landinformationsanvindningen i de granskade besluten
i manga fall 4r bristfillig. Den dr dessutom svarforenlig med verkets rittsliga
stillningstagande som ger vid handen att “det pa grund av den osikra och
foranderliga utvecklingen i Afghanistan ir mycket viktigt att anvinda den senast
uppdaterade landinformationen”. Utdaterad landinformation riskerar att leda till

godtycklighet och i forlingningen felaktiga beslut.

5.5 Alders-, genus- och mangfaldsperspektivet
Asylrittscentrum noterar att betydligt fler afghanska min 4n kvinnor séker asyl

i Sverige. Asylrittscentrum kan konstatera att det generellt sett ofta ar fallet att

fler min 4n kvinnor s6ker skydd i Sverige och att det inte géller enbart afghanska

46



Flyktingskapsbedomningar i forsta instans - ett ar efter talibanernas maktévertagande i Afghanistan

asylsokande. Detsamma giller pi EU-niva och kan ha sin bakgrund i att kvinnor
ofta har mindre resurser till sitt férfogande 4n min, att kvinnor har stdrre ansvar
for hem och familj, traditionella kdnsroller, att mén i familj pa grund av farliga
flykevigar ofta flyr forst, och diskriminering. Eventuellt kan en del av den ganska
drastiska forindringen gillande konsfordelningen av afghanska asylsékande

i Sverige under senare tid forklaras av de allt stringare reserestriktioner som

afghanska kvinnor maste underkasta sig efter talibanregimens maktovertagande.

Gillande antal beviljanden och beviljandegrund kan vi notera en omvind
fordelning mellan kvinnor och min. Bifallsfrekvensen under de forsta nio och en
halv manaderna &r 2022 var 90 % f6r kvinnor och flickor, jimfort med endast 51 %
for min och pojkar. Skillnaden har dirmed blivit innu storre sedan forra dret da
bifallsandelen var 78 % respektive 61 %. I Asylrittscentrums granskning var den

totala beviljandegraden 95 % f6r kvinnor jimfért med endast 38 % f6r min.

Kvinnor

I Asylrittscentrums granskning meddelades endast tva kvinnor utvisningsbeslut,
varav en kvinnas vars make meddelades ett likalydande separat beslut pa grund av
dberopad sekretess och en ensamstiende kvinna som meddelades utvisningsbeslut
tillsammans med sin minderarige son (se bilagan, djupgranskat beslut nummer
15). I 6vriga beslut beviljades kvinnorna uppehallstillstand, och oftast dven

flyktingstatusforklaring.

Asylrittscentrum kan konstatera att konsskillnaderna gillande savil
beviljandefrekvens som beviljandegrund ir sliende, men anser dem mot bakgrund
av tillginglig landinformation inte fullt ut férvinande. Den landinformation som
ligger till grund for besluten i Asylrittscentrums granskning beskriver en vildigt
svar situation for kvinnor i Afghanistan, med omfattande diskriminering, vald och
brist pa sjilvbestimmande. Asylrittscentrums bedémning 4r att Migrationsverket i
de flesta beslut har anvint landinformation som 4r adekvat for den personkategori
som drendet giller, vilket dr viktigt eftersom det 4r allmint kint att min

och kvinnor lever under vildigt olika férutsittningar i Afghanistan och att

mansnormen ir stark.
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I manga beslut som vi har djupgranskat fors ett resonemang gillande huruvida
den diskriminering och allvarliga krinkningar som kvinnan har utsatts for tidigare
och/eller riskerar att utsittas for vid ett dtervindande till Afghanistan uppnar
forfoljelse. I de fall Migrationsverket finner att sa ir fallet, och att kvinnan har
gjort sannolikt att hon kinner en vilgrundad fruktan for forfsljelse pa grund

av kon, har dock dven individuella omstindigheter si som “visternisering”

och brist pa manligt ndtverk paverkat beddmningen. I nigra fall kan noteras

att Migrationsverket inte specifikt anger ndgon f6rfoljelsegrund utan skriver
exempelvis "flyktinggrundande forfoljelse” eller ”pa grund av att du 4r kvinna”.

I nagra beslut gor Migrationsverket beddmningen att kvinnor inte generellt sett
riskerar att utsittas for forfoljelse pa grund av kon. Samma bedomning gérs i nagra
beslut ocksa gillande en grupp av kvinnor, exempelvis kvinnor som jobbat utanfor

hemmet eller inom det offentliga.

I ménga fall fir frigan om tillgéng till manligt nitverk stort fokus, vilket 4r
naturligt mot bakgrund av landinformationen som ger vid handen att afghanska
kvinnor svérligen kan leva utan en man vid sin sida. Som Asylrittscentrum
tidigare har papekat vid flera tillfillen 4r dock tillimpningen av konceptet
“manligt ndtverk” problematiskt, bland annat eftersom det manliga nitverket

— om in nodvindigt — inte ritesligt sett kan utgora eller ersitta ett fungerande

myndighetsskydd.”

Asylrittscentrum konstaterar med stor oro att kvinnors situation och skyddsskal
i flera beslut inte beaktas inom beddmningen avseende skyddsbehov, utan
forst i bedémningen av om det foreligger synnerligen eller sirskilt 5mmande

omstindigheter.

Mot bakgrund av den omfattande information som finns angende allvarliga
krinkningar av kvinnors och flickors manskliga rittigheter i Afghanistan menar
Asylrittscentrum att det pa goda grunder gir att argumentera for att kvinnor

generellt sett 16per en vilgrundad frukean for forfoljelse i Afghanistan.

75 Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan i enlighet med artikel 7(1) skyddsgrundsdirektivet endast ges av staten,
eller parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som kontrollerar staten eller en betydande del
av statens territorium, forutsatt att dessa ér villiga och kapabla att erbjuda skydd.
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Barn

Asylrittscentrum kan konstatera att beviljandegraden for barn ér relative hég, men
att det forekommer att barn utvisas; oftast tillsammans med sin familj, men det
forekommer ocksa att barn utan virdnadshavare utvisas om de inte anses ha gjort

sannolikt att de saknar familjendtverk.

Asylrittscentrum ser med oro pd att barns individuella skil och omstindigheter
inte beakrtas i tillrickligt stor omfattning, och att barns situation i var granskning
sillan beaktas i skyddsbehovsbedomningen utan oftast inom bedomningen av
sarskilt dmmande omstindigheter. Detta giller bland annat frigan huruvida
flickors bristande majlighet till skolgang ska anses utgora forfoljelse eller 5mmande
omstindigheter. Nekad skolging kan utgora en form av forféljelse enligt
UNHCR:s riktlinjer med tanke pa att utbildning 4r grundliggande for ett barns
utveckling och den allvarliga skada som kan uppsté nir ett barn systematiskt nekas

skolgang.”®

I ett antal familjebeslut som Asylrittscentrum har djupgranskat beviljades familjen
uppehallstillstind pa den humanitira grunden da flickornas bristande méjlighet
till skolging ansigs utgora sirskilt 6mmande omstindigheter. I ett beslut ansdg
dock Migrationsverket att det inte hade gjorts sannolikt att en femarig flicka

inte skulle ha ritt till skolging, varfér omstindigheterna inte ansags vara sirskilt

ommande.

Asylrittscentrum finner att sirskilt yngre pojkars individuella omstindigheter
osynliggors. Det dr viktigt att kriterierna for flykeingskap och alternativt
skyddsbehov tolkas och tillimpas pé ett aldersadekvat sitt, och att barnspecifika
skyddsskil beaktas. Den bedomning som ska goras av barnets bista maste vara
individuell, tillmitas betydelse och pa ett adekvat sitt vigas mot motstdende

intressen.

76 UNHCR Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, p. 36. Se dven p. 14: “The violation of one right
often may expose the child to other abuses; for example, a denial of the right to education or an adequate standard of
living may lead to a heightened risk of other forms of harm, including violence and abuse” UNHCR - Guidelines on
International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or

1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 22 December 2009.
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Miin

Endast 38 % av minnen beviljades uppehallstillstand i Asylrdttscentrums
granskning. En stor majoritet av midnnen som beviljades uppehallstillstind
beviljades ocksa flyktingstatusfrklaring. Ett fatal beviljades alternativ skyddsstatus
och ett par personer beviljades uppehéllstillstind pé grund av anknytning eller
synnerligen dmmande omstindigheter. Mer dn hilften av minnen meddelades

dock utvisningsbeslut.

Funktionsvariation och sjukdom

I endast ett av de beslut som Asylrittscentrum djupgranskade hade den sokande
en funktionsvariation. I detta beslut gjorde Migrationsverket beddmningen att
den s6kande inte riskerade forfoljelse pa grund av sin funktionsvariation, men
det fordes inte ndgot resonemang gillande om forféljelsegrunden zillhirigher till
viss samhillsgrupp kunde vara tillimplig, vilket enligt Asylrittscentrums mening
kan ifrigasittas mot bakgrund av tillginglig landinformation. I ett drende
beviljade Migrationsverket en ensam multisjuk ldre kvinna uppehallstillstaind
av humanitira skil, men utan att forst fora ett resonemang om hon pa grund av
kon och/eller tillhorighet till viss sambillsgrupp kinde en vilgrundad frukean for

forfoljelse.

5.6 Kumulativa bedomningar

Olika atgirder som var for sig inte utgdr forfoljelse (till exempel olika former av
diskriminering) kan i vissa fall kombineras med andra ogynnsamma faktorer.
Sammantaget kan detta leda till en vilgrundad fruktan pa kumulativa grander.”
Asylrittscentrums djupgranskning visar att beslutsmotiveringarna i en del fall
gor en kumulativ beddmning av skil och forfoljelsegrunder, men sillan genom
att uttryckligen ange att en kumulativ beddmning har genomforts. Det var dock
vanligt forekommande i vir granskning att flera forfoljelsegrunder aktualiserades
samtidigt, och de vanligast forekommande forfoljelsegrunderna var kon samt

politisk och religiés uppfattning. I ett beslut beviljades flyktingstatustorklaring

77 UNHCR:s handbok om f6rfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga stéllning enligt 1951 ars
konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars rittsliga stallning, p. 53.
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uttryckligen pa kumulativa grunder, dock utan att beslutsmotiveringen

specificerade vilka forfoljelsegrunder som aktualiserades.

I minga fall kan vi dock konstatera att Migrationsverket inte har gjort en
tillfredsstillande bedomning av huruvida olika atgirder (sisom diskriminering)
sammantaget kan utgora forfoljelse. Sirskilt noterbart anser vi detta vara
gillande kvinnor och barn. Asylrittscentrum anser att underldtenheten att gora
kumulativa bedomningar i nigra fall leder till orimliga beslut, dd Migrationsverket
behandlar varje hindelse/skal var for sig vilket riskerar att skymma helheten.

Ett vanligt férekommande typfall i vir djupgranskning ar hazarer med

olika tillkommande riskfaktorer (exempelvis normbrytande beteende och
minoritetssprak) eller utsattheter (exempelvis sjukdom eller svagt familjendtverk)
vars omstindigheter enskilt betraktade mahinda inte uppnar forfoljelse, men dir
det dr Asylrittscentrums uppfattning att den samlade bilden efter en kumulativ

bedémning blir en annan.

I sammanhanget kan det ocksé vara virt att pdminna om att for att kravet pa
orsakssamband mellan forfoljelsen och en forfoljelsegrund ska vara uppfylle sa

ar det tillrickligt att nagon av forfoljelsegrunderna ir en bidragande orsak till
forfoljelsen. Det krivs siledes inte att en viss forfoljelsegrund 4r det huvudsakliga

skilet till risken for forfoljelse.”

5.7 Synen pa normbrytare & atervandare

I majoriteten av de drenden som Asylrittscentrum har djupgranskat aberopar den
sokande att han eller hon har ”visterniserats” och med anledning av detta fruktar
forfoljelse i Afghanistan. De sokande fruktar ate bli misstinkliggjorda i samband
med sjilva dtervindandet, men dven lingsiktigt eftersom de har anammat en
livsstil, ett tankesdtt — och i flera fall ocksa ett utseende — som upplevs som

normbrytande i Afghanistan.

78 Se ex. prop. 2005/2006:6 s. 23.
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Tillginglig landinformation om Afghanistan bekriftar bilden av att islam inte bara
ar pabjudet i Afghanistan, utan att personer som inte dr muslimer eller inte utévar
islam i enlighet med talibanernas pibud riskerar att stigmatiseras och bestraffas.
EUAA:s rittsliga vigledning fran april 2022 nimner individer som uppfattas ha
brutit mot moraliska och samhilleliga normer som sirskilda riskprofiler, liksom

personer som anses ha begatt hidelse och/eller apostasi.

Asylrittscentrum anser att det dr viktigt att utreda vad "visterniseringen” de facto
innebir i det enskilda fallet, eftersom begreppet saknar en tydlig innebord och
definition. Det maste utredas och bedémas huruvida normbrytande personer

ar flyktingar pa grund av politisk eller religios uppfattning eller kin, eller med
anledning av flera forfoljelsegrunder samtidigt. Detta giller inte minst kvinnor vars
blotta existens i det offentliga kan anses innebira ett politiske stillningstagande
och vars beteende ldtt kan anses bryta mot religiésa normer. Som framgar av
UNHCR:s riktlinjer bor sirskild uppmarksamhet fastas vid kénstillhérighetens
inverkan pa religionsbaserade asylansékningar, eftersom min och kvinnors fruktan
for forfoljelse av religisa skil kan se olika ut. Sidana olikheter kan manifesteras

i exempelvis diskriminerande lagar, tving pa viss klidnad, skadliga traditioner

sedvinjor och begrinsningar av rorelsefriheten.”

Mot bakgrund av landinformationen som beskriver en omfattande stigmatisering
och misstinkliggérande av personer som har levt i vist och dtervinder till
Afghanistan finner Asylrittscentrum det anmirkningsvirt att Migrationsverket i
ett flertal beslut nojer sig med att gora en bedomning av huruvida den s6kande
riskerar eller inte riskerar forfoljelse pa grund av sin "visternisering”. I ndgra

fall tycks Migrationsverket inte resonera kring nagon férfoljelsegrund over
huvud taget nir “visternisering” anfors som skyddsskil. I andra beslut for dock
Migrationsverket ett resonemang gillande zllhorighet till viss sambillsgrupp vilket
enligt Asylrittscentrums beddmning kan vara rimligt i vissa fall, men menar att
det i manga fall bér anses otillrickligt eftersom 4ven andra forfoljelsegrunder

bor aktualiseras. Det fortjanar ocksa att understrykas att forfoljelsegrunden

79 UNHCR - Guidelines on International Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the
1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (HCR/GIP/04/06), p. 24.
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tillhorighet till viss sambdillsgrupp dven omfattar en tillskriven tillhorighet®, och
EUAA gor bedémningen att personer som betraktas som “visterniserade” kan
riskera forfoljelse i Afghanistan péa grund av tillhorighet till viss samhillsgrupp eller
tillskriven sidan tillhorighet eftersom de kan tillskrivas oforinderliga egenskaper,
samt anses ha en distinkt identitet kopplat till stigmatiseringen som gruppen

utsitts for av omgivningen.

I var djupgranskning har vi ocksa sett exempel pa att den s6kandes "visternisering”
over huvud taget inte har beaktats inom ramen f6r skyddsbehovsbedomningen,

utan forst vid bedémningen av sirskilt eller synnerligen émmande omstindigheter.

80 Skyddsgrundsdirektivet artikel 10(1d).
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6. Rekommendationer till

Migrationsverket

Asylrittscentrum rekommenderar Migrationsverket att:

i.

il.

iif.

iv.

vi.

Kvalitetsgranska den operativa verksamhetens statusbedomningar

och landinformations-anvindning i afghanska asylirenden.

Tillse att landinformationsanvindningen uppfyller de krav pd exakt

och aktuell information frin olika killor som EU-ritten stiller.

Tillse att UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer tas
i vederbérligt beaktande och i férekommande fall anvinds som stod

vid flyktingskapsbeddmningarna.

Sikerstilla att kravet pa orsakssamband mellan forfoljelse
och forféljelsegrund (d.v.s. att det ar tillrickligt att nagon av
forfoljelsegrunderna ir en bidragande orsak till forfoljelsen) efterlevs

i tillimpningen.

Sikerstilla att det individuella barnets skyddsskal, barnspecifik
forfoljelse och barnspecifik manifestation av forféljelse beaktas
fullt ut inom flyktingskapsbedémningarna, samt att det gérs en

individuell och gedigen beddmning av barnets bista.

Sikerstilla att samtliga aberopade skyddsskal av

betydelse for flyktingskapsbedémningen beaktas inom
skyddsbehovsbedémningen, och inte forst i beddmningen av om
det foreligger ett alternativt skyddsbehov eller om uppehallstillstind

kan beviljas pd grund av synnerligen eller sirskilt mmande
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vii.

viii.

ix.

xi.

omstindigheter.

Granska och analysera férekomsten av skillnader mellan

provningsenheterna gillande bifallsfrekvens och beviljandegrund.

Sikerstilla att asylprovningen har ett genomgiende
genusperspektiv, samt beakta att den omfattande diskriminering
och de allvarliga minniskorittskrinkningar som kvinnor och flickor
riskerar att utsdttas for i Afghanistan — antingen generellt eller i
det individuella fallet — kan anses utgéra forfoljelse som kvinnans/
flickans manliga néitverk (eller andra icke-statliga aktorer) ritsligt

sett inte kan skydda henne ifrin.

Sikerstilla att kumulativa bedomning gérs, genom att exempelvis
ge rittslig vigledning f6r hur de kumulativa bedomningarna ska

genomforas.

I beslutsmotiveringarna tydliggora vad som har bedémts, vilka
rekvisit som blir tillimpliga (exempelvis vilgrundad fruktan, risk),

samt vilket beviskrav som ir tillimpligt.

Genomf6ra utbildningsinsatser gillande flyktingkonventionen och
flyktingskapsbeddmningar for att bland annat sikerstilla en korreke
bedémning av vilgrundad fruktan, kumulativa flyktinggrunder och

bedémningen av normbrytande beteenden.
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Bilaga — Djupgranskade
beslut

Flyktingstatus

Asylrittscentrum har valt ut sex beslut om flyktingstatusforklaring f6r nirmare
granskning; tvd barn utan virdnadshavare (en flicka och en pojke), tva kvinnor

och tvi min.

Beslut nummer 1 - Barn utan vardnadshavare

Omstindigheter

Flicka, 17 ér vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Fédd och uppvuxen i Iran.
Bosatt i Kabul en kortare period innan flykten och beddms ha sin hemvist dir.
Flickan uppger att hon flytt med anledning av att en slikting blivit dédad av
talibaner, hennes far 4r déd och att hon saknar ett familjendtverk i Afghanistan.
Flickan har tappat kontakten med sin mor. Flickan riskerar dirtill att giftas bort
mot sin vilja och uppger att hon har limnat islam. Migrationsverket bedomer

flickans uppgifter som tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor bedomningen att "kvinnor utan nitverk i Afghanistan

kan utgéra en viss samhillsgrupp enligt flyktingdefinitionen”. Migrationsverket
finner att flickan har gjort sannolikt att hon “har en vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa av tillhorighet till viss samhallsgrupp och pa grund av faktisk eller
tillskriven religios eller politisk uppfattning vid ett dtervindande till Afghanistan.”
Det gérs ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i
skyddsbehovsbed6mningen.
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Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i nagon del hinvisar till Migrationsverkets
rittsliga vigledning eller landinformation. Tva EUAA-publikationer —
landrapporten frin januari 2022 och den rittsliga vigledningen frn april 2022

— angavs dock ligga till grund f6r beslutet. Dessa tva rapporter var de mest

aktuella EUAA-publikationerna vid beslutstillfillet. Landinformationen ger stod
till flickans berittelse. Informationen som refereras tar upp bland annat féljande
aspekter: att barn i Afghanistan ar sirskilt utsatta f6r vald - dven sexuellt vald — och
att flickor 4r mest utsatta, att kdnsbaserade krinkningar av minskliga rittigheter
ar vanliga, att kvinnors rorelsefrihet begrinsas av kravet pa samtycke och manligt
skydd, att ogifta kvinnor moter flest restriktioner, att leva ensam som kvinna ir
forknippat med olimpligt beteende och potentiellt kan leda till anklagelser om
moraliska brott, att kvinnor som limnar sitt hem utan manligt sillskap eller burqa
ofta blir trakasserade av talibaner, samt att apostasi anses vara ett av de allvarligaste
brotten i Afghanistan under islamisk lagstiftning och att personer som anklagas for

det kan dédas, fingslas eller riskerar att fa sina dgodelar konfiskerade.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att en grupp kvinnor som delar en viss egenskap eller
erfarenhet, av samhallet ses som en grupp och vid upprepade tillfillen behandlas
annorlunda an min kan anses utgora en viss sambdillsgrupp i flyktingkonventio-
nens bemirkelse, trots att gruppen ir stor.®! I svensk ritt finns dock dven for-
foljelsegrunden £dn uttryckligen angiven®, varfor den flyktinggrunden enligt
Asylrittscentrums mening borde ha angetts i beslutet. Vidare anser vi det vara en
brist att Migrationsverket inte vid nigot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.

81 Refworld | Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Persecution Within the Context of Article

1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, s. 8.
82 4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen.
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Beslut nummer 2 - Barn utan vardnadshavare

Omstindigheter

Pojke, 16 ar vid beslutstillfillet. Ny asylansokan efter preskription. Hemvist i
Ghazni-provinsen. Pojken har i samband med tidigare ansokan uppgett en hotbild
fran talibaner och problem med den lokala mullan. Migrationsverket vidhaller

sin uppfattning att dessa uppgifter ¢j dr tillforlitliga. I nuvarande asylprocess
uppger pojken att han riskerar forfoljelse pa grund av sin hazara-etnicitet och
“visternisering”. Migrationsverket bedémer pojkens uppgifter angaende sin

etnicitet och anpassning till visterlindska virderingar som tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor beddmningen att hazarer utgér en sirskilt utsatt grupp i
Afghanistan, men att situationen inte dr sidan att endast grupptillhérigheten
innebir en konkret och 6verhingande risk for forfoljelse. Migrationsverket finner
dock att pojken ir sirskilt utsatt i Afghanistan eftersom han ir barn och hazar,
samt har levt i Sverige under sina formativa ar. Migrationsverket bedomer dérfor
att pojken "pa kumulativa grunder fir anses riskera sidan behandling som anges
i4 kap. 1 § utlinningslagen.” Det gors i 6vrigt ingen hidnvisning till gillande ritt,

praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbeddmningen.

Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i nagon del hinvisar till Migrationsverkets
rittsliga vigledning eller landinformation. Tva EUAA-publikationer —
landrapporten frin januari 2022 och den rittsliga vigledningen frn april 2022

— angavs dock ligga till grund f6r beslutet. Dessa tva rapporter var de mest
aktuella EUAA-publikationerna vid beslutstillfillet. Landinformationen ger

stdd till pojkens berittelse. Informationen som refereras tar upp bland annat
foljande aspekter: att tillbakadragandet av internationella styrkor frin Afghanistan
och etableringen av ISKP har medfért att vald mot hazarer har 6kat men att
talibanerna har lovat att skydda hazara-gemenskapen, att landinformationen inte
ger en entydig bild av behandlingen av vad personer som levt i utlandet utsitts for
vid ett tervindande men att det finns ett negativt narrativ av afghaner som limnat

Afghanistan och dtervint bland talibanerna och deras sympatisorer, att personer
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som har tagit med sig liberala virderingar frin vist framférallt pa landsbygden
betraktas med misstinksamhet och riskerar att bli stigmatiserade och bortsttta, att
barn som vant sig med frihet och sjilvstindighet i vist kan ha sirskilda svérigheter
att anpassa sig till Afghanistans sociala restriktioner, samt att barn ir sirskilt utsatta
for vald i Afghanistan och kan utsittas for barnarbete, tvingsiktenskap, prostitution

eller sexuellt utnyttjande.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum kan konstatera att det inte framgar av beslutsmotiveringen vilken
eller vilka flyktinggrunder som ir tillimpliga. Beslutet hanvisar till "kumulativa
grunder” vilket skulle kunna innebira att det 4r en kombination av olika atgirder

— sisom exempelvis diskriminering — som utgér forfoljelsen®’, men det framstir
som oklart. Det fors inte heller nagot resonemang om huruvida pojkens fruktan f6r
forfoljelse 4r vilgrundad, utan istillet hanvisas till risk” vilket snarare kan kopplas
till kriterierna for alternativt skyddsbehov. Vidare anser vi det vara en brist att
Migrationsverket inte vid ndgot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning

och rekommendationer.

Beslut nummer 3 - Kvinna

Omstindigheter

Kvinna, i 30-arsildern vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Hemvist i

Kabul. Kvinnan uppger att hon har verkat som minniskorittsaktivist och dr
universitetsutbildad. Kvinnan har vidare vittnat mot en talibanledare som slipptes
fri efter talibanernas maktovertagande. Kvinnans far var hogt uppsatt jansteman
under den forra regimen. Kvinnan vill gora karriir och leva i frihet. Migrationsverket

bedomer kvinnans uppgifter som tillforlitliga.

Beslutsmotivering
Migrationsverket gor beddmningen att det inte 4r skiligt att kriva att kvinnan ska
avsta att leva och verka pad det sitt hon vill, eftersom den anpassning till ridande

levnadsférhillanden i Afghanistan som skulle krivas av henne f6r att inte riskera

83 Jmf UNHCR:s handbok p. 51-53.
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overgrepp dr emot hennes grundldggande virderingar. Migrationsverket finner
att kvinnan har gjort sannolikt att hon har en vilgrundad fruktan for forfoljelse.
Forfoljelsen ”ar kopplad till reell eller tillskriven politisk och religios uppfattning
samt pd grund av att du 4r kvinna.” Det gors ingen hinvisning till gallande ritt,

praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation

EASO/EUAA:s landrapport fran januari 2022 och Migrationsverkets rapport om
”Sikerhetslidget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper” frin september
2021 angavs ligga till grund f6r beslutet. Landinformationen ger st6d till kvinnans
berittelse. Informationen som refereras tar upp bland annat féljande aspekter: att
miénniskorittsaktivister och kvinnorittsaktivister tillhor en riskgrupp i Afghanistan,
ar sarskilt utsatta av talibanrorelsen och riskerar att utsittas for vald, mord och
frihetsberévande, att kvinnor som arbetar utanfér hemmet, deltar i det offentliga
eller har hogre utbildning kan anses vara "visterniserade”, samt att kvinnor som
ses som “visterniserade” kan anses vara emot de rddande kulturella, sociala och
religiosa normerna i Afghanistan och darfor ér sirskilt utsatta f6r vald fran familj,

konservativa element i samhillet och vipnade grupper, diribland talibanrorelsen.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att Migrationsverket inte tar stillning till alla dberopade
skil (hotbilden mot fadern) pa grund av att kvinnan beviljas flyktingstatus av andra
skil. Asylrittscentrum noterar ocksd att flyktinggrunden kén inte uttryckligen
anges i beslutet. Asylrittscentrum noterar att det inte gors nigra hanvisningar till
EUAA:s rittsliga vigledning fran april 2022 trots att den innehéller information
som skulle kunna vara av vikt for bedomningen. Migrationsverkets egen rapport
gillande sikerhetsliget var vid beslutstillfillet ndstan ett &r gammal, vilket kan anses
svarforenligt med verkets rittsliga stillningstagande som siger att “det pd grund av
den osdkra och forinderliga utvecklingen i Afghanistan dr mycket viktigt att anvinda
den senast uppdaterade landinformationen.”® Vidare anser vi det vara en brist att
Migrationsverket inte vid nigot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning

och rekommendationer.

84 Jmf RS/089/2021 (version 2.0), s. 3.
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Beslut nummer 4 - Kvinna

Omstindigheter

Kvinna, i 20-arsildern vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Fédd i Ghazni-
provinsen, men har sedan forildrarna avled nir hon var mycket liten bott med

sin farbror och hans familj i Iran. Kvinnan uppger att hon flydde frin Iran

nir morbrodern ville gifta bort henne med en dldre man. Under flykten blev
kvinnan valdtagen och fédde sedan ett barn i Sverige. Som ensam kvinna med ett
utomiktenskapligt barn skulle hon aldrig klara sig i Afghanistan. Migrationsverket

bedémer kvinnans uppgifter som tillf6rlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor beddmningen att kvinnans drende ska prévas mot hela
Afghanistan eftersom hon limnade landet i mycket unga ar. Migrationsverket
finner att kvinnan har gjort sannolikt att hon inte har nigot manligt nitverk

ate tillga i Afghanistan eftersom hennes biologiska familj 4r avliden och att hon
dirmed ocksa gjort sannolikt att hon vid ett dtervindande “skulle tvingas leva
som ogift ensamstiende kvinna utan niagot nitverk till st6d”, samt att hon riskerar
att tvingas fullfolja det tvingsgiftemal hon utsatts f6r. Migrationsverket bedémer
dirfor mot bakgrund av landinformationen att kvinnan som “ensam kvinna
utan manligt nitverk vid ett dtervindande till Afghanistan riskerar att utsittas
for forfoljelse pa grund av ditt kon.” Det gors ingen hinvisning till gillande ritt,
praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i nagon del hinvisar till rittslig vigledning

eller landinformation frin EUAA. Det gors inte heller nigra hinvisningar till
Migrationsverkets egna stillningstaganden och rapporter publicerade efter
talibanernas maktovertagande, men diremot till rapporten "Hazarer i Afghanistan
(version 2.0)”® fran maj 2021. I dvrigt har en rapport frin norska landinfo om

afghaner i Iran fran april 2018% och UD:s rapport om minskliga rittigheter m.m.

85 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvirldsanalys, Hazarer i Afghanis-
tan (version 2.0), 2021-05-11.

86 Norge. Landinfo, Temanotat Iran/Afghanistan: Afghanere i Iran - kulturelle forhold, 2018-04-16.
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2022% legat till grund for beslutet. Landinformationen ger stod till kvinnans
berittelse. Informationen som refereras tar upp bland annat féljande aspekter:
att kvinnor och flickor redan innan talibanernas maktovertagande utsattes for
omfattande diskriminering och kdnsbaserat vild men att kvinnor och flickors
dtnjutande av de minskliga rittigheterna ir ett av de omriden som forsimrats
mest sedan maktovertagandet, att kvinnor och flickor utesluts frin stora delar
av samhillet, inte minst fran politiken, arbete och utbildning, att kvinnors
rorelsefrihet har begrinsats genom att de i manga fall tvingas ha en manlig
foljeslagare (mahram) for att rora sig utomhus, soka sjukvird eller limna landet,

samt att kvinnor inte 4r representerade i regeringen.

Asylrittscentrums kommentar

Migrationsverkets beddmning att kvinnans drende ska provas mot hela
Afghanistan eftersom hon limnade landet i mycket unga ar ir enligt
Asylrittscentrums mening inte férenligt med verkets eget stillningstagande

som sdger att "Om den sokande gor sannolikt att han eller hon kommer frin

en specifik ort eller stad i Afghanistan och tidigare har bott dir, 4r den platsen
att anse som sokandens hemvist. S6kandens asylskil ska da prévas mot den
platsen. Det saknar betydelse om det var linge sedan sékanden bodde dir

eller om s6kanden bott i ett annat land under lang tid.”® Asylrittscentrum
noterar att beslutsmotiveringen inte innehéller nigot resonemang om huruvida
kvinnans fruktan for forfoljelse ar vilgrundad, utan i stéllet hinvisas till

“risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt skyddsbehov.
Landinformationsanvindningen kan svérligen anses férenlig med verkets rittsliga
stillningstagande som sdger att “det pa grund av den osikra och férinderliga
utvecklingen i Afghanistan 4r mycket viktigt att anvinda den senast uppdaterade
landinformationen.”® Vidare anser vi det vara en brist att Migrationsverket

inte vid ndgot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och

rekommendationer.

87 UD, AFGHANISTAN - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer: situationen per den 31 mars
2022, 2022-06-22.

88 RS/089/2021 (version 2.0), s. 4 f.
89 Jmf RS/089/2021 (version 2.0), s. 3.
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Beslut nummer 5 - Man

Omstindigheter

Man, i 30-drsildern vid beslutstillfillet. Forstagingsansdkan. Hemvist i Kabul.
Mannen uppger att han har arbetat f6r den forra regimen och med anledning av
detta mottagit hot frdn talibaner. Mannen uppger vidare att han ir sdrskilt utsatt
som hazara och shiamuslim. Migrationsverket beddmer mannens uppgifter som

tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gér beddmningen att omstindigheten att mannen 4r hazara och
shiamuslim ensamt inte ér tillrdckligt f6r att han ska anses vara skyddsbehévande.
Dessa omstindigheter sammantaget med att mannen arbetat for afghanska staten
gor dock att han l6per storre risk att uppmirksammas av talibanerna vid ett
atervindande till Afghanistan. Migrationsverket bedémer dirfor att mannen “gjort
sannolikt att du kdnner en vilgrundad fruktan f6r "flyktinggrundande forfoljelse”
till Afghanistan. Forfoljelsen ar kopplad till grunden faktisk eller tillskriven
politisk uppfattning. Det gérs ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller
UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation

EASO/EUAA:s landinformation fran januari 2022 och Migrationsverkets rapport
om ”Sikerhetsldget efter talibanrérelsens maktovertagande” fran april 2022 angavs
ligga till grund f6r beslutet. Landinformationen ger std till mannens berittelse.
Informationen som refereras tar upp bland annat foljande aspekter: att talibanerna
efter maktdvertagandet upprittat en svartlista 6ver personer som de letar efter och
som har haft koppling till den tidigare afghanska staten och militdren, att flertalet
personer med kopplingar till den tidigare staten har arresterats eller dodats, samt
att hazarer under lang tid har diskriminerats och att situationen f6r hazarer 4r

fortsatt svér i och med talibanernas maktévertagande och ISKP:s nirvaro.

Asylrittscentrums kommentar
Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen ir mycket kortfattad.

Asylrittscentrum noterar vidare att det inte gors nagra hinvisningar till EUAA:s
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rittsliga vigledning fran april 2022 trots att den innehéller information som
skulle kunna vara av vikt f6r bedomningen. Asylrittscentrum anser det vara en
brist att Migrationsverket inte vid nigot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 6 - Man

Omstindigheter

Man, i 20-arséldern vid beslutstillfdllet. Ny asylansokan efter preskription.
Hemvist i Baghlan-provinsen. Mannen har i samband med tidigare ansékan
uppgett en hotbild fran sliktingar i Afghanistan med anledning av en blodsfejd.
I nuvarande asylprocess uppger mannen att han riskerar forféljelse pa grund av
att han har konverterat till kristendomen, sitt politiska engagemang, sina synliga
tatueringar, sin tadzjikiska etnicitet och “visternisering”. Migrationsverket gor

ingen tillforlidighetsbeddmning av mannens uppgifter.

Beslutsmotivering

Migrationsverket konstaterar att det finns en pataglig risk for att mannens synliga
tatueringar i form av kristna symboler som inte kan doljas pa ett naturligt sdtt

kan uppmirksammas av talibaner och andra aktérer for det fall han atervinder till
Afghanistan. Migrationsverket beddmer dirfor att mannen vid ett atervindande
till Afghanistan riskerar forfoljelse”, och att forfoljelsen framfér allt grundar sig

i religisa skil. Migrationsverket gor ingen beddmning av om mannen riskerar
forfoljelse pa nigon annan grund eftersom mannen gjort sannolike att han riskerar
forfoljelse pa grund av sina tatueringar. Det gors ingen hinvisning till gillande

ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbed6mningen.

Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i ndgon del hinvisar till rittslig vigledning eller
landinformation frain EUAA. Tva av Migrationsverkets egna landrapporter har
dock tillforts som underlag till arendet; rapporten ”Sikerhetsliget, MR-situationen

och vissa potentiella riskgrupper” frin september och temarapporten “Tatueringar
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i Afghanistan (version 1)”*° fran september 2017. Landinformationen ger ett

visst stod till mannens berittelse. Informationen som refereras tar upp féljande
aspekter: att det forekommer att folk tatuerar sig i Afghanistan for att hedra
nagon eller visa tillhorighet till en grupp dven om manga muslimer anser att det
ar oislamiskt och visterlindskt, att permanenta tatueringar dr férbjudna enligt
islamisk lag dven om det inte finns ndgot nedtecknat straff for en sidan forbrytelse,
att konversion ar ett mycket allvarligt brott i Afghanistan och att en tatuering som
ar utformad pa ett sitt som skulle kunna tolkas som en krinkning av islam kan
leda till att personen kan uppfattas som konvertit, att det i mitten av september
2021 rapporterades om talibankontroll i de allra flesta av landets cirka 400 distrikt
samt att dven om mycket fortfarande 4r oklart om hur den talibanska staten
kommer att utvecklas och hur det talibandominerade styret kommer att behandla
sina medborgare indikerar den forsta tiden en utveckling mot en allt mer repressiv

stat med allt fler begridnsningar av fri- och rittigheter.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen 4r mycket kortfattad.
Asylrittscentrum noterar vidare att Migrationsverket inte gor nigon egentlig
tillforlitlighetsbedomning och inte heller tar stillning till samtliga aberopade

skil pa grund av att mannen beviljas flyktingstatus pa grund av sina tatueringar.
Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen inte innehaller nagot
resonemang om huruvida mannens fruktan f6r forféljelse 4r vilgrundad, utan i
stallet hanvisas till risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov. Asylrittscentrum kan konstatera att Migrationsverkets egna
landrapporter som anges ligga till grund for beslutet vid beslutstillfillet var ndstan
ett respektive nirmare fem &r gamla. Landinformationsanvindningen kan svarligen
anses forenlig med verkets rittsliga stillningstagande som siger att ”det pa grund
av den osikra och forinderliga utvecklingen i Afghanistan dr mycket viktigt att
anvinda den senast uppdaterade landinformationen.”' Asylrittscentrum anser det
vara en brist att Migrationsverket inte vid nagot tillfille hanvisar till UNHCR:s

samlade vigledning och rekommendationer.

90 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom migrationsomrédet, Temarapport: Tatue-
ringar i Afghanistan (version 1.0), 2017-09-13

91 Jmf RS/089/2021 (version 2), s. 3.
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Alternativ skyddsstatus

Asylrittscentrum har valt ut tre beslut om alternativ skyddsstatusférklaring for

nirmare granskning; ett barn utan virdnadshavare (pojke) och tva min.

Beslut nummer 7 - Barn utan vardnadshavare

Omstindigheter

Pojke, 16 ar vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Hemvist i Nangahar-
provinsen. Pojken uppger att han vid ett dtervindande till Afghanistan riskerar att
skadas av talibanerna och IS eftersom hans far och andra manliga sliktingar har
arbetat for en internationell organisation och den tidigare afghanska regeringen,
och med anledning av det har hotats och skadats av talibanerna. Migrationsverket
gor bedomningen att pojkens uppgifter om den aberopade hotbilden inte 4r

tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor bedomningen att pojken inte har gjort sannolikt att

han riskerar forfoljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning eftersom
uppgifterna om den aberopade hotbilden inte ir tillforlitliga. Det har inte
framkommit att pojken "pé annat sitt skulle riskera forféljelse pa grund av
nagon annan anledning kopplat till flyktinggrunderna vid ett atervindande

till Afghanistan.” Migrationsverket gor med hinvisning till verkets rittsliga
stillningstagande®” beddmningen att det inte rader en inre vipnad konflike
enligt artikel 15(c) skyddsgrundsdirektivet i Afghanistan. Migrationsverket
finner dock att det faktum att pojken ar ett barn utan nira manligt nitverk i
Afghanistan gér honom mer utsatt 4n andra personer i provinsen Nangahar
vid ett dtervindande. Det finns darf6r grundad anledning att anta att pojken
riskerar att utsittas for skyddsgrundande behandling om han atervinder. Férutom
hinvisningen till Migrationsverkets rittsliga stillningstagande och artikel 15(c)
skyddsgrundsdirektivet gors ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller
UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

92 RS/089/2021 (version 2.0).
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Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i nigon del hinvisar till riteslig vigledning

eller landinformation frin EUAA och Migrationsverket. Endast en rapport frin
DFAT? fran januari 2022 har legat till grund f6r beslutet. Landinformationen ger
ett visst stdd till pojkens berittelse. Informationen som refereras tar i huvudsak
upp f6ljande aspekter: att barn ir en sirskilt utsatt grupp i Afghanistan, att
barnmisshandel, sexuellt utnyttjande av barn och tvingsarbete bland barn ir
utbrett, samt att det rapporteras om att barn tvingsrekryteras av talibanerna som

soldater eller sjdlvmordsbombare.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen ir mycket kortfattad. Det ar
anmirkningsvirt att ingen landinformation eller rittslig vigledning frin EUAA
har legat till grund for beslutet, trots att det den innehaller mer uppdaterad
information som skulle som skulle kunna vara av vikt f6r bedémningen.
Landinformationsanvindningen kan dirtill svéirligen anses férenlig med

verkets rittsliga stillningstagande som siger att “det pd grund av den osikra

och forinderliga utvecklingen i Afghanistan dr mycket viktigt att anvinda den
senast uppdaterade landinformationen.””* Asylrittscentrum noterar vidare att
flyktingskapsbedémningen inte innehaller ndgot resonemang om huruvida pojkens
fruktan for forfoljelse ar vilgrundad, utan i stéllet hinvisas till "risk” vilket snarare
kan kopplas till kriterierna for alternativt skyddsbehov och menar att det inte
“framkommer” att pojken “riskerar” forfoljelse, vilket ér ett rekvisit som inte foljer
av gillande ritt. Beslutsmotiveringen hinvisar inte uttryckligen till MIG 2017:6”
nir verket gor beddmningen att pojken ir alternativt skyddsbehévande. Mot
bakgrund av den landinformation som finns tillginglig om barns utsatta situation

— som forsimrats ytterligare efter talibanernas maktovertagande och MIG 2017:6

93 Australien. Department of Foreign Affairs and Trade. DFAT, DFAT Thematic Report on Political and Security Deve-
lopments in Afghanistan (August 2021 to January 2022), 2022-01-14.

94 Jmf RS/089/2021 (version 2.0), s. 3.

95 Migrationséverdomstolens avgorande MIG 2017:6, ”Det véld och de andra 6vergrepp som barn riskerar att utsittas
for i ett land dr av sddan karaktér att detta maste anses utgéra ominsklig eller fornedrande behandling. P4 grund av
omfattningen av 6vergreppen och situationen i landet samt nir barnet saknar foréldrar, slakt eller annat nétverk liksom
lokalkunskap om landet finns det en sadan individuell och specifik risk for att barnet utsitts for Gvergrepp att alternativ
skyddsstatusforklaring ska beviljas.”
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— kan dirtill ifrdgasittas om inte de handlingar och det systematiska utnyttjande
som barn utsitts for i landet kan betecknas som forféljelse, och om inte barn utan
familjenitverk bér anses utgora en viss samhillsgrupp i flyktingkonventionens
mening.”® Asylrittscentrum anser det vara en brist att Migrationsverket inte vid

nagot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 8 - Man

Omstindigheter

Man, i 20-arséildern vid beslutstillfillet. Ny ansokan efter preskription. Hemvist

i Ghazni-provinsen. Mannen har i samband med tidigare ansékan (da han

sokte som minderarig) uppgett en hotbild frin talibanerna med anledning av en
markkonflikt samt att han ser sig sjilv som konvertit. I nuvarande asylprocess
uppger mannen att de tidigare aberopade skilen fortsatt 4r aktuella, samt att han
inte lingre har nigon religion, 4r homosexuell, har tatueringar, har anpassat sig till
det svenska samhillet, 4r "visterniserad” och saknar socialt nirverk i Afghanistan.
Mannen uppger att hans hazara-etnicitet i kombination med hur han lever sitt liv
gor att han riskerar att dodas eller fingslas vid ett tervindande till Afghanistan.
Migrationsverket bedémer delar av mannens uppgifter som tillforlitliga, nimligen:
att han 4r hazara, att han har vistats en lingre tid utanfor Afghanistan, att han inte
har nagon slike eller familj kvar i Afghanistan, att han inte har nigon religion samt

att han har tatueringar.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor beddmningen att situationen for hazarer inte 4r sidan

att det finns en generell risk for forfoljelse. Eftersom det inte har framkommit
nagot i drendet som visar pa att mannen har utsatts for ndgot pa grund av sin
etnicitet beddmer Migrationsverket att mannen inte har gjort sannolike att han
”skulle utsittas for forfoljelse pa grund av att han ar hazar”. Migrationsverket
finner att mannen inte har férmatt forklara pa vilket sitt hans beteende eller

virderingar skulle leda till att han riskerar f6rfoljelse som “visterniserad”, och

96 Jmf Refworld | Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, para 48-52.
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att han ddrmed inte gjort sannolikt att han "riskerar forfoljelse pa grund av att

du anses tillhora samhillsgruppen “visterniserade personer””. Migrationsverket
ifragasitter inte att mannen har limnat islam, men menar att han inte har visat
att hans instillning till religionen skulle uppmirksammas pa ett sidant sitt att
han riskerar forfoljelse pa grund av religis uppfattning vid ett atervindande. Mot
bakgrund av att mannen har vistats en lingre tid utanfor Afghanistan, saknar
familj och sliktingar i hemlandet och har synliga tatueringar gor Migrationsverket
bedémningen att mannen ir sirskilt utsatt. En ateranpassning till afghanska seder
och bruk skulle enligt Migrationsverket vara extra svart for mannen pd grund av
brist pa stddjande nitverk. Migrationsverket finner dérfor vid en sammantagen
bedomning att det finns grundad anledning att anta att mannen riskerar att utsittas
for skyddsgrundande behandling s som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p forsta
ledet utlinningslagen vid ett atervindande. Férutom hinvisningar till svensk
lagtext gors ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i
skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation

EUAA:s rittsliga vigledning frin april 2022, Migrationsverkets rapport

om ”Sikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper” fran
september 2021, Migrationsverkets rapport “Sikerhetsldget efter talibanrorelsens
maktSvertagande (version 1.0) fran april 2022, Migrationsverkets temarapport

" Tatueringar i Afghanistan (version 1.0)” frin september 2017 och
Migrationsverkets rittsliga stdllningstagande” anges ligga till grund for beslutet.
Landinformationen ger ett visst stod till mannens berittelse. Informationen som
refereras tar upp bland annat foljande aspekter: att inom konservativa delar av det
afghanska samhillet uppfattar man det som att hazarer har anammat en kultur
som inte dverensstimmer med talibanernas definition av islam, att personer kan ses
som “visterniserade” pa grund av till exempel deras yrken, verksamhet, beteende,
utseende och uttrycka asikter, som ses som icke-afghanska, icke-muslimska eller
personer som atervinder till Afghanistan efter att ha spenderat tid i andra linder,
samt att endast forekomsten av en tatuering inte utgér en risk for den enskilde men

att en tatuering i kombination med andra riskfaktorer kan gora personen mer utsatt.

97 RS/089/2021 (version 2.0).
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Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedomningen inte innehaller nagot
resonemang om huruvida mannens fruktan for forfoljelse dr vilgrundad, utan i
stallet hanvisas till risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov och att det inte framkommit att mannen “skulle utsittas” for
forfoljelse, vilket ar ett rekvisit som inte foljer av gillande ritt. Det dr noterbart
att Migrationsverket néjer sig med att géra bedomningen att mannen inte riskerar
forfoljelse sasom tillhérande samhillsgruppen "visterniserade personer” utan att
utreda huruvida flyktinggrunderna politisk eller religiés uppfattning kan vara
tillimpliga. Mot bakgrund av tillginglig landinformation anser Asylrittscentrum
det problematiskt att Migrationsverket utan klargorande motivering ifrigasitter
att mannens icke-religidsa livsstil skulle uppmirksammas pa ett sidant sitt att han
riskerar forfoljelse, sirskilt da det framgar tydligt av gillande ritt att en persons
religiosa uppfattning och livsstil 4r sd fundamentalt f6r den minskliga identiteten
att ingen ska tvingas dolja, dndra eller avsvira sig den for att undvika forfoljelse.”
Asylrittscentrum anser det anmirkningsvirt att en landinformationsrapport frin
2017 laggs till grund for beslutet, trots att det finns ett antal mer uppdaterade
rapporter som behandlar samma tema. Asylrittscentrum anser det vidare vara en
brist att Migrationsverket inte vid nagot tillfdlle hanvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 9 - Man

Omstindigheter

Man, i 20-édrsildern vid beslutstillfillet. Ny ans6kan efter preskription. Hemvist i
Ghazni-provinsen. Det framgir inte av beslutet vilka skyddsskil mannen uppgav
i samband med sin tidigare ansokan, men det framgar att dessa skil inte lingre
vidhalls. I nuvarande asylprocess uppger mannen att han riskerar att dodas av
talibanerna eller andra personer i Afghanistan pd grund av att han ir hazar, har
limnat islam och blivit kristen, mottagit hot pa Twitter och Facebook, samt levt

utanfor Afghanistan en lingre tid, har tatueringar och blivit "visterniserad”.

98 Jmf exempelvis Refworld | Guidelines on International Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under Ar-
ticle 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, para. 13, och EU-dom-
stolens dom i de férenade mélen C-71/11 och C-99/11 (Y och Z mot Tyskland), CURIA - List of results (europa.eu).
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Migrationsverket beddmer delar av mannens uppgifter som tillforlitliga, nimligen:
att han dr hazara, att han har hotats vid ett tillfille ar 2021 pd Facebook, samt

uppgifterna om hans levnadssitt och vistelse i Sverige.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor beddmningen att mannen inte har gjort sannolikt att

han har en personlig genuin 6vertygelse som kristen, att det i nuldget finns

nagon konkret och aktuell hotbild mot honom f6r att han har delat kristet
material pd Facebook eller att det kommit till allminhetens kinnedom att han

har konverterat till kristendomen. Mannen har dirfor inte gjort sannolike att

han riskerar forfoljelse pa grund av faktisk eller tillskriven religiés uppfattning.
Migrationsverket gor beddmningen att situationen for hazarer inte 4r sidan att det
finns en generell risk for att utsittas for forfoljelse, och att mannen inte har gjort
sannolikt att han skulle uppmirksammas i stdrre utstrickning 4n ndgon annan
hazar vid ett atervindande till Afghanistan. Migrationsverket anser att mannen
inte har kunnat f6rklara p4 vilket sitt han skulle utmirka sig som “visterniserad”

i Afghanistan, och gor dirfor bedomningen att han inte har gjort sannolikt

att han “riskerar forfoljelse pa grund av att du anses tillhéra samhillsgruppen
“visterniserade personer”.” Migrationsverket finner vid en sammantagen
bedémning att mannen mot bakgrund av sina synliga tatueringar, omstindigheten
att han levt utanf6r Afghanistan en lingre tid, samt att han 4r hazar, har gjort
sannolikt att han skulle vara sirskilt utsatt vid ett dtervindande till sin hemort,
och att det dirfér finns grundad anledning att anta att mannen riskerar att utsittas
for skyddsgrundande behandling si som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p forsta
ledet utlinningslagen vid ett atervindande. Forutom hinvisningar till svensk
lagtext gors ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i
skyddsbehovsbeddmningen.

Anvindande av landinformation
Det framgér att det offentliga bitrddet har tillfort drendet EASO:s rittsliga
vigledning fran november 2021, som vid beslutstillfillet inte var den senast

uppdaterade vigledningen. Migrationsverket 4 sin sida har uteslutande

99 Country Guidance Afghansitan 2021 (europa.eu).
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kommunicerat och beaktat landinformation frin tiden innan talibanernas
maktdvertagande; tvd EASO-rapporter fran ar 2020 och tre rapporter fran
Migrationsverket publicerade ar 2017 och 2019. Landinformationen ger ett visst
stdd till mannens berittelse. Den enda landinformation som refereras i beslutet
dr Migrationsverkets temarapport “Tatueringar i Afghanistan (version 1.0)”

fran september 2017, varav framgar att enbart férekomsten av en tatuering inte
utgor en risk for den enskilde, men att en tatuering i kombination med andra

riskfaktorer kan gora personen mer utsatt.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedémningen inte innehéller nagot
resonemang om huruvida mannens fruktan fér forfoljelse r vilgrundad, utan i
stallet hanvisas till risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov. Det idr noterbart att Migrationsverket nojer sig med att géra beddm-
ningen att mannen inte riskerar forfoljelse sasom tillhérande samhillsgruppen
“visterniserade personer” utan att utreda huruvida flyktinggrunderna politisk eller
religios uppfattning kan vara tillimpliga hirvidlag. Asylrittscentrum noterar vidare
att Migrationsverket vid en kumulativ bedémning av skil och grunder (sisom att
mannen ir hazara) gor beddmningen att mannen ir alternativt skyddsbehdvande,
och vill hir erinra om att olika skil for forfoljelse ofta gar in i varandra och att en
kombination av skil ofta dr tillimpliga pd en och samma person, samt att kom-
binationen av sidana orsaker kan vara av betydelse for att avgéra om personens
fruktan ir vilgrundad.'” Den aberopade flyktinggrunden maste inte vara den
enda orsaken till forfoljelse, det ricker att den 4r en bidragande orsak (att det finns
ett nexus). Asylrittscentrum anser ocksd att det 4r en anmirkningsvird brist att
daterad rittslig vigledning och landinformation har legat till grund for beslutet.
Asylrittscentrum anser det vidare vara en brist att Migrationsverket inte vid nagot

tillfdlle hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

100 UNHCR:s handbok, p. 66-67.
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Den humanitara grunden

Asylrittscentrum har valt ut tre beslut om uppehallstillstind pa grund av
synnerligen eller sirskilt Smmande omstindigheter for nirmare granskning; en

barnfamilj, en kvinna och en man.

Beslut nummer 10 - Barnfamilj
Omstindigheter

Fyrabarnsfamilj (mor, far, tvd pojkar i tonaren, en flicka i lagstadiedldern och en
flicka i forskolealdern vid beslutstillfillet). Ny ans6kan efter preskription. Hemvist
i Kabul, etniska tadzjiker. Familjen har i samband med tidigare ansékan uppgett
att deras problem uppstod nir nagra pashtuner ville gifta sig med mannens syster,
vilket familjen avbojde eftersom minnen hade kopplingar till talibanerna. De fick
da ta emot hotbrev, mannen i familjen blev misshandlad och kvinnan utsattes for
kidnappningsforsok. Aret dirpa blev en av familjens déttrar kidnappad och blev
aldrig dterfunnen. Familjen valde da att limna Afghanistan for att skydda de andra
barnen. I nuvarande asylprocess vidhaller familjen de tidigare uppgivna skilen

och tilldgger att mannens far i Afghanistan har hotats och beskjutits av talibaner
vid tva tillfdllen efter familjens flykt, samt att de har anammat ett vésterlindskt
levnadssitt, sirskilt barnen. Migrationsverket bedémer delar av familjens
uppgifter som tillforlitliga, nimligen: att mannen och kvinnan tidigare har utsatts
for misshandel och kidnappningsforsok, samt att en av familjens déttrar har

kidnappats.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gér beddmningen att familjen inte har gjort sannolikt att

det finns en individuell hotbild mot dem i Kabul. Migrationsverket menar att
den omstindighet att familjen befunnit sig i Sverige en lingre tid och dirfor
“visterniserats” inte ar en sidan grundliggande egenskap hos en individ som

ir oforinderlig och som en person inte kan krivas délja, och det dterkommer
dirfor pa dem att vid ett dtervindande anpassa sig till hemlandets kulturella seder

och bruk. Migrationsverket gér bedomningen att den generella situationen f6r
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kvinnor och flickor i Afghanistan inte uppgar till forféljelse, och att inte heller
enbart den omstindighet att det dr oklart om flickorna kommer att kunna g i
skolan till sin art och intensitet ér tillricklig for att utgdra forfoljelse. Familjen har
sammanfattningsvis “inte gjort sannolikt att de vid ett atervindande till Kabul
skulle riskera att utsittas for flyktinggrundande behandling.” Migrationsverket
gbr beddmningen att det rider vipnad konflikt i Kabul, varfér en individuell
bedémning av familjemedlemmarnas utsatthet maste goras enligt Elgafaji-
domens kriterier. Migrationsverket finner dock att det inte har framkommit nigra
omstindigheter som ger anledning att tro att nagon av familjemedlemmarna
skulle vara utsatt av personliga skil. Trots familjens langa vistelsetid i Sverige
anser Migrationsverket att familjens anpassning till Sverige inte ér tillricklig for
att utgora synnerligen eller sirskilt dmmande omstindigheter. Migrationsverket
for ett omfattande resonemang om vad som utgér barnens bésta och slutsatsen

dr att det dr att fa stanna i Sverige. Migrationsverket gor bedémningen att dven
om den humanitira situationen 4r svar i Afghanistan si nér situationen 4nd4 inte
upp till synnerligen respektive sirskilt 6mmande omstindigheter for forildrarna
och tonarspojkarna. For flickorna gér den humanitira situationen i Afghanistan

i kombination med begrinsade méjligheten till studier och negativa erfarenheter
fran hemlandet att det anses foreligga sirskilt Smmande omstindigheter.
Beslutsmotiveringen gor hanvisningar till avgoranden frin EU-domstolen
(Elgafaji), Europadomstolen (Osman mot Danmark) och Migrationséverdomstolen
(MIG 2015:4), samt till Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14,
utlinningslagen och dess forarbeten. Det gors dock ingen hinvisning till

UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation

EASO:s ritesliga vigledning fran november 2021 - som vid beslutstillfillet inte
var den senast uppdaterade vigledningen — och EUAA:s landinformationsrapport
fran januari 2022 har legat till grund for beslutet, liksom Migrationsverkets
rapport om ~Sikerhetsliget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper”

fran september 2021. Dessutom har en artikel frain SVT Nyheter'®, en artikel

101 Country Guidance Afghansitan 2021 (europa.eu).

102 Talibanerna: Kvinnor kommer inte tillitas resa utan man | SVT N
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frin Human Rights Watch'®, en artikel frin Dagens Nyheter'*, en rapport frin
IPC', en artikel frin TT' och Home Office-rapporten ”Afghanistan: Security
Situation (version 1.0)” fran februari 2022'"” - som vid beslutstillfillet inte var den
senast uppdaterade versionen - lagts till grund for beslutet. Landinformationen
ger ett visst stod till familjens berittelse. Informationen som refereras tar upp
bland annat foljande aspekter: att situationen for grupper som lever pa ett mer
visterlindske sdtt har hardnat men att attityden i samhillet skiljer pi om det ror
kvinnor eller min, kvinnor kan exempelvis bli stigmatiserade pa grund av att
arbetar utanfor hemmet, att visterlindska ideal inte ir sirskilt uppseendevickande
i storre stader men pé landsbygden riskerar dven min som atervinder efter att

ha spenderat en lang tid i vist och med visterlindska ideal att bli bemétta som
forridare och otrogna, att méjligheterna till skolgang for flickor har begrinsats i
och med talibanernas maktovertagande, att kvinnor inte tilldts resa utan en man,
att det genomf6rdes ett antal attentat mot civila i Kabul hosten 2021, att det har
blivit sidkrare att resa pa det afghanska vignitet, att den humanitira situationen

i Afghanistan dr mycket svdr, att en stor del av den afghanska befolkningen 4r
beroende av humanitirt bistind for att dverleva, att det afghanska hilsosystemet 4r
pa randen till kollaps, samt att omkring 55 procent av landets provinser befinner

sig pa niva tre av fem eller hogre pad sviltskalan

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att det inte framgar med vilket ritesligt stod
Migrationsverket stiller krav pa “en grundliggande egenskap hos en individ
som ir oférinderlig och som en person inte kan krivas d6lja” i bedomningen av
familjens skyddsbehov pa grund av "visternisering”. Mojligen syftar skrivelsen
pa en fras i UNHCR:s rikdlinjer om #llhorighet till viss sambillsgrupp'® eller
skyddsgrundsdirektivets definition av sdrskild sambdillsgrupp'®, men det

103 Afghan Girls Grieve After School Ban Reinstated | Human Rights Watch (hrw.org).

104 Talibanerna sténger flickskolor - timmar efter terminstart - DN.SE.

105 IPC Afghanistan AcuteFoodInsec 20210ct2022Mar_report.pdf (ipcinfo.org).

106 Ingen hanvisning i beslutet, men se exempelvis har: Talibanerna forbjuder kvinnor att resa | SvD.

107 AFG CPIN Security situation (ecoi.net).

108 Refworld | Guidelines on International Protection No. 2: "Membership of a Particular Social Group” Within the

Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, para. 6.
109 Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet artikel 10(1)(d).
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framgar inte av motiveringen. Flyktingbestimmelsen som sidan innehaller
dock inget sddant rekvisit, utan handlar uteslutande om huruvida personen
kinner en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av nagon eller nigra

av forfoljelsegrunderna. Migrationsverket har dock inte utrett huruvida
forfoljelsegrunderna politisk eller religios uppfattning kan vara tillimpliga.
Asylrittscentrum noterar att Migrationsverket i beslutsmotiveringen nimner ett
stort antal exempel pa allvarlig diskriminering och krinkningar av kvinnors och
flickors minskliga rittigheter, men behandlar varje hindelse var for sig, utan

att utreda om de vid en kumulativ beddmning kan anses utgora forfoljelse.'
Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedomningen inte innehaller nagot
resonemang om huruvida familjens fruktan fér forfoljelse r vilgrundad, utan i
stallet hanvisas till "risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov. Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen inte hinvisar

till Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2020:24 som skulle kunna vara
relevant for beddmningen av synnerligen eller sirskilt Smmande omstindigheter.
Asylrittscentrum anser vidare att det 4r en brist att EUAA:s senaste rittsliga
vigledning fran april 2022 inte ligger till grund for beslutet och att dven

vissa andra killor kan anses nigot utdaterade, men anser samtidigt att det ir

positivt att uppdaterad information har himrtats frin ett antal oberoende killor.

Asylrittscentrum anser det vara en brist att Migrationsverket inte vid nagot tillfille

hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 11 - Kvinna
Omstindigheter

Kvinna, i 80-arsildern vid beslutstillfdllet. Forstagangsansokan. Hemvist i Kabul.

Kvinnan uppger att hon pé grund av hoég dlder och omfattande hilsoproblem har

ett stort behov av vard och omsorg som inte kan tillgodoses i hemlandet eftersom

hon saknar familjendtverk i Afghanistan. Migrationsverket gér bedomningen att
kvinnans uppgifter inte ir tillrickliga for att hon ska kunna beviljas asyl, och gor

dirfor inte nigon bedémning av uppgifternas tillforlitlighet.

110 Jmf UNHCR:s handbok, para, 51-53.
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Beslutsmotivering

Migrationsverket gér beddmningen att kvinnan inte 4r flykting eftersom hon
inte har framfort nigra individuella asylskil. Mot bakgrund av att det inte har
framkommit att kvinnan tillhor nagon sirskild riskprofil eller har en riktad
hotbild mot sig, och att det finns internationella flyg till hennes hemstad gor
Migrationsverket bedomningen att hon inte heller ir alternativt skyddsbehévande.
Vid en sammantagen beddmning av omstindigheterna, och med sirskilt
beaktande av kvinnans hilsotillstand, alder, avsaknad av anhériga i hemlandet,
samt den humanitira situationen i Afghanistan finner Migrationsverket att det
har framkommit sidana synnerligen 6mmande omstindigheter att grund for
att bevilja uppehallstillstand foreligger. Férutom hianvisningar till svensk lagtext
gors ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i
skyddsbehovsbeddmningen.

Anvindande av landinformation

Det gors inte nigra hinvisningar till Migrationsverkets egna stillningstaganden
och rapporter publicerade efter talibanernas maktévertagande. EUAA:s
landinformationsrapport frin januari 2022 dock har legat till grund f6r beslutet,
liksom norska landinformationsrapporten “Talibans regime — situasjonen etter
maktovertakelsen™!" och Home Office-rapporten ”Afghanistan: Humanitarian
situation (version 1.0)”'"? (som vid beslutstillfillet inte var den senast uppdaterade
versionen). Landinformationen ger ett visst stdd till kvinnans berittelse.
Informationen som refereras tar upp bland annat f6ljande aspekter: att det
urskillningslésa valdet i Afghanistan har minskat avsevirt efter talibanernas
maktdvertagande och att sikerheten pd vigarna har forbéttrats, men att
sikerhetslaget i flera delar av landet fortsatt paverkas negativt av assymetriska
attacker, inte sillan riktade mot civila mal i urbana miljéer utforda av jihadistiska
vipnade grupper, att WEP i oktober 2021 anség att Afghanistan holl pa att bli
virldens storsta humanitira katastrof, att UNICEF i november 2021 noterade att
den humanitira situationen fortsatte att férsimras, att hilso- och sjukvirden ir

under stark press, samt att tillgangen till el och vatten ir instabil.

111 Norge. Landinfo, Afghanistan. Talibans regime - situasjonen etter maktovertakelsen, 2022-03-09, s. 28-29.

112 Storbritannien. Home Office, Country Policy and Information Note Afghanistan: Humanitarian situation (version
1.0), 2022-02-01, s. 16-31.
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Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att beslutsmotiveringen ir mycket kortfattad och inte
innehéller nagot resonemang gillande huruvida kvinnan kinner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa ndgon av forfoljelsegrunderna, sisom exempelvis kon
(ensam kvinna utan manligt nitverk). Inte heller fors ett resonemang om kvinnans
omfattande vardbehov i kombination med brist pa vairdmojligheter i Afghanistan

i bedomningen gillande alternativt skyddsbehov.'"? Asylrittscentrum anser att

det dr en brist att EUAA:s senaste rittsliga vigledning fran april 2022 inte ligger
till grund for beslutet och att en rapport ar utdaterad. Asylrittscentrum anser

det vidare vara en brist att Migrationsverket inte vid ndgot tillfille hinvisar till

UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 12 - Man
Omstindigheter

Man, i 20-arsildern vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Hemvist i Ghazni-
provinsen, men har bott i Iran sedan tidiga tondren. Mannen uppger att han ir
ridd for att fa problem med talibanerna och faderns fiender i Afghanistan, samt
att han 4r extra utsatt i egenskap av shiamuslim och hazar. Mannen har pé grund
av en mental funktionsvariation och omfattande hilsoproblem behov av vird
och omsorg som han inte kan f3 tillgodosedda i hemlandet pa grund av brist

pa specialistlikare och socialt nitverk i Afghanistan. Migrationsverket bedémer

mannens uppgifter om de faktiska omstindigheterna som tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor beddmningen att enbart det faktum att mannen ir
shiamuslim och hazar inte i sig 4r tillrickligt for att han ska riskera forfoljelse.
Migrationsverket gor bedomningen att den hotbild som mannen &beropar inte
ar s allvarlig att den uppgar till illa-behandling i utlinningslagens mening.
Migrationsverket anser inte att mannens hilsotillstind och funktionsvariation

i sig medfor risk for forfoljelse. Migrationsverket menar att det rader en inre

113 Jmf Europadomstolens dom Paposhvili mot Belgien (no. 41738/10), december 2016. Av domen framgar bland
annat att tillgangen till adekvat vard méste bedémas i férhallande till saval availability som accessability.
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vipnad konflikt i Ghazni, men att situationen inte ar sidan att alla och envar som
atervinder dit I6per en risk att utsittas for urskillningslost viald. Mot bakgrund

av att det inte har framkommit nagra personliga omstindigheter som foranleder
att mannen har ett skyddsbehov gor Migrationsverket bedomningen att han inte
heller 4r alternativt skyddsbehévande. Mannens mentala handikapp och andra
hilsoproblem, beroende av sin familjs hjilp for sin dagliga livsforing, formodade
svarighet att hitta boende, forsorjning och klara sig sjilv i Afghanistan, samt brist
pa socialt ndtverk i hemlandet skulle dock enligt Migrationsverket riskera att leda
till en situation dir han skulle leva under omstindigheter som 4r synnerligen
ommande. Férutom hinvisningar till svensk lagtext gors ingen hinvisning till

gillande ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedomningen.

Anvindande av landinformation
Det gors en uttrycklig hinvisning till Migrationsverkets rittsliga

stillningstagande'"

liksom verkets rapport ”Sikerhetsldget efter talibanrorelsens
maktovertagande” fran april 2022. EUAA:s landinformationsrapport fran januari
2022 har ocksa legat till grund f6r beslutet, liksom US Departement of State-
rapporten ~2021 Report on International Religious Freedom: Afghanistan”.®
Landinformationen ger ett visst stdd till mannens berittelse. Informationen som
refereras tar upp bland annat f6ljande aspekter: att vildet mot hazarer rapporteras
ha 6kat med tillbakadragandet av internationella styrkor fran Afghanistan, att
tvangsvisa vrikningar av hundratals familjer av hazarisk etnicitet rapporteras ha
dgt rum, bland annat i Ghazni, att talespersoner for talibanregimen har forsikrat
att de ska respektera religiésa minoritetsgruppers rittigheter och forse alla, sirskilt
hazarer, med en siker och trygg miljo, samt att Ghazni utgor ett exempel pa en
provins med relativt liga nivder av vildsincidenter och konflikthindelser sedan

republikens fall.

Asylrittscentrums kommentar
Asylrittscentrum noterar att det inte férs nagot egentligt resonemang gillande om

mannen kinner en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av tillhérighet till

114 RS/089/2021 (version 2.0).
115 US Department of State, 2021 Report on International Religious Freedom: Afghanistan, 2022-06-02, s. 1-2
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116 117) eller av kumulativa

viss samhillsgrupp (personer med funktionsvariation
skil."'® Inte heller fors ett resonemang om mannens omfattande virdbehov

i kombination med brist pa vairdméjligheter i Afghanistan i bedomningen
gillande alternativt skyddsbehov.""” Asylrittscentrum anser att det 4r en brist
att EUAA:s senaste rittsliga vigledning fran april 2022 inte ligger till grund for
beslutet trots att den innehaller information som skulle kunna vara av vike f6r
flyktingskapsbeddmningen.'*® Asylrittscentrum anser det vidare vara en brist
att Migrationsverket inte vid négot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.'!

Utvisning
Asylrittscentrum har valt ut fem utvisningsbeslut for nirmare granskning; ett barn
utan vardnadshavare (pojke), en barnfamilj, en ensamstiende kvinna med barn

och tvi vuxna min.

Beslut nummer 13 - Barn utan vardnadshavare
Omstindigheter

Pojke, 15 ér vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan. Hemvist i Ghazni-provinsen.
Pojken uppger att han riskerar att skadas av talibanerna vid ett dtervindande till
Afghanistan eftersom hans far tidigare har stridit mot dem, och f6r att han har vistats

i ett vasterlandskt land och darfor kommer att uppfattas som icke-troende. Det finns

116 Jmf ex. kap 2.15 i EUAA:s réttsliga vigledning fran april 2022.
117 Refworld | Guidelines on International Protection No. 2: "Membership of a Particular Social Group” Within the

Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees.
118 Jmf UNHCR:s handbok, para, 51-53.

119 Jmf Europadomstolens dom Paposhvili mot Belgien (no. 41738/10), december 2016, och FN:s kommitté for réttig-
heter for personer med funktionsnedsittning (CRPD) beslut i Z.H mot Sverige (CRPD/C/25/D/58/2019) och N.L. mot
Sverige (CRPD/C/23/D/60/2019).

120 Av kap. 2.15 i EUAA:s rittsliga vagledning fran april 2022 framgar bland annat foljande: ”In Afghanistan, people
with mental and physical disabilities are often stigmatised. Their condition is at times considered to have been ‘related
to God’s will’ Mistreatment of those people by society and/or by their families has occurred. Women, displaced persons
and returned migrants with mental health issues are particularly vulnerable. There is also lack of appropriate infra-
structure and specialist care that covers the needs of people with disabilities”, och “Available information indicates that
the persecution of persons living with noticeable mental or physical disabilities may be for reasons of membership of

a particular social group, defined by an innate characteristic and distinct identity linked to their stigmatisation by the
surrounding society””

121 Exempelvis UNHCR - Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2

and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 22 December 2009.
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Asylrattscentrum i samarbete med UNHCR

dirtill en hotbild mot pojken pd grund av att han 4r hazar och shiamuslim, och han ir
sdrskilt utsatt eftersom han 4r ett barn. Migrationsverket gor bedomningen att pojkens
uppgifter gillande hotbilden mot honom fran talibanerna och uppgifterna om att

fadern stridit mot dem inte ir tillforlitliga.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor bedomningen att situationen for hazarer inte r sadan att det
finns en generell risk for att utsittas for forfoljelse, och att inget har framkommit

i pojkens drende som talar for att han skulle vara sarskilt utsatt i forhallande till

andra hazarer i Afghanistan, detta dven med hinsyn taget till att pojken 4r ett barn.
Eftersom pojken har befunnit sig i Europa under en relativt kort tid, ar uppvuxen i
Afghanistan och har sin familj dir anser Migrationsverket att det inte borde vara svért
for honom att ateranpassa sig till livet dit. Det har inte framkommit nigot som talar
for att pojken personligen skulle uppmirksammas av talibanerna vid ett dtervindande.
Migrationsverket gor dirfor beddmningen att pojken inte har gjort sannolike att

han riskerar forfoljelse kopplat till ndgon flyktinggrund. Migrationsverket menar att
sikerhetssituationen i Afghanistan ir instabil, men att vildet i pojkens hemprovins
inte r sadant att en civilperson genom sin blotta nirvaro dir skulle 16pa en verklig risk
att skadas och att konflikten inte utgér ett allvarligt och personligt hot mot pojkens
liv och hilsa. Migrationsverket finner anledning att anta att pojkens far fortfarande

i livet, men att det oaktat detta finns en farbror som kan ta ansvar for familjens
sikerhet och f6rsorjning, samt utgéra manligt dverhuvud. Migrationsverket menar
att det dr majligt for pojken att resa till Ghazni utan att riskera skyddsgrundande
behandling utmed resans gang. Vid en samlad bedémning finner Migrationsverket
att forhdllandena inte 4r sidana att uppehéllstillstind kan beviljas pd grund av

srskilt mmande omstindigheter. Migrationsverket gor beddmningen att det finns
ett ordnat mottagande for pojken i hemlandet. Eftersom pojken inte har rite till
uppehallstillstind beslutar Migrationsverket att utvisa honom. Férutom hinvisningar
till svensk lagtext och en hinvisning till Europadomstolens dom i mal A.M. mot
Nederlinderna (29094/09) gors ingen hinvisning till gillande ritt, praxis eller
UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbeddmningen.
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Anvindande av landinformation

EUAA:s rittsliga vigledning fran april 2022 och Migrationsverkets rapport
”Afghanistan — sikerhetsliget i Ghazni (version 2.0)”'* frin maj 2019 har legat
till grund for beslutet, liksom de tvi Home Office-rapporterna ”Afghanistan:
Humanitarian Situation (version 1.0)” och ”Afghanistan: Security Situation
(version 1.0)” fran februari 2022 (bada rapporterna fanns vid beslutstillfdllet
tillgéngliga i en uppdaterade version). En EASO-rapport'® fran ar 2020 har ocksa
lagts till grund for beslutet. Landinformationen ger ett visst stod till pojkens
berittelse. Informationen som refereras tar bland annat upp foljande aspekeer:

att det inte finns stod for uppfattningen att hazarernas situation har férsimrats
avsevirt sedan talibanerna tog 6ver makten eller att hazarer blivit utsatta for
systematiska attacker pa grund av sin etnicitet, att talibanerna har gjort tydliga
uttalanden sedan maktévertagandet angiende krav pa att man ska leva i enlighet
med sharia, att mén som kan bli betraktade som “visterniserade” kan vicka
misstinksamhet och bli utsatta for stigmatisering vid ett atervindande, att attacker
fran ISKP som riktar sig mot civila, sirskilt shia-hazarer, har 6kat efter talibanernas
maktdvertagande, samt att det humanitira liget i Afghanistan 4r mycket svirt med
utbredd svilt, brist pd vatten och grundliggande sjukvard, men att det dven om

skolsystemet har sina brister finns tillgang till skola och utbildning f6r pojkar.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedémningen inte innehéller nagot
resonemang om huruvida pojkens fruktan for forfoljelse ar vilgrundad, utan i
stillet hinvisas till "risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov. I beddmningen gillande sirskilt Smmande omstindigheter
skriver Migrationsverket att verket ska beakta barnets bista, men det framgér
inte av beslutsmotiveringen hur denna bedémning foll ut och hur barnets

bista i sa fall har vigts emot andra intressen (proportionalitetsbeddmning).
Delar av landinformationsanvindningen ér svarforenlig med verkets rittsliga

stillningstagande som siger att "det pa grund av den osikra och forinderliga

122 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom migrationsomrédet, Lifosrapport: Afgha-
nistan - sdkerhetsldget i Ghazni (version 2.0), 2019-05-29, s. 9-13, 18-19 och 22-27.

123 European Union Agency for Asylum. EUAA, Afghanistan: Anti-Government Elements (AGEs), 2020-08-10, s. 22-28.
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utvecklingen i Afghanistan 4r mycket viktigt att anviinda den senast
uppdaterade landinformationen.”'?* Asylrittscentrum anser det vara en brist
att Migrationsverket inte vid ndgot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 14 - Barnfamilj

Omstindigheter

Trebarnsfamilj (mor, far, tva pojkar och en flicka i férskolealdern vid
beslutstillfillet). Forstagingsansdkan. Hemvist i Kabul, hazarer och ismaeliter.
Forildrarna uppger att de har tagit emot hot och fortsatt har en hotbild mot sig
frin talibanerna med anledning av att de arbetat for arbetsgivare med utlindska
kopplingar. Mannen uppger att han riskerar att han riskerar att utsittas for
forfoljelse pa grund av sin ateistiska livsaskiddning. Kvinnan riskerar att utsittas
for diskriminering pd grund av att hon ar kvinna och f6r att hon har haft en
professionell anstéllning utanfor hemmet. Barnen har inga egna asylskil utan
ansluter sig till foraldrarnas skil. Migrationsverket bedomer delar av familjens
uppgifter som tillf6rlitliga, nimligen: att de 4r hazarer och att mannen och

kvinnan har haft arbetsgivare med utlindska kopplingar.

Beslutsmotivering

Migrationsverket gor bedomningen att familjen inte har gjort sannolikt att det
finns en individuell hotbild mot dem i Kabul. Migrationsverket finner att kvinnor
som tidigare arbetat utanfér hemmet inte l6per en generell risk att utsittas for
skyddsgrundande behandling i Afghanistan. Eftersom mannen inte gjort sannolikt
att han skulle leva som apostat eller pd annat vis fora sig pa ett sitt som skulle dra
till sig uppmarksamhet i det afghanska samhillet har han inte heller gjort sannolikt
att han riskerar forfoljelse eller skyddsgrundande behandling med anledning av
detta. Endast tillhorigheten till folkgruppen hazarer ir enligt Migrationsverket
inte tillrickligt for att anses ha ett skyddsbehov mot Afghanistan, och eftersom

det inte har framkommit nagra uppgifter som tyder pad att familjen har en profil

som gor dem extra utsatta bedéms de inte vara skyddsbehévande enbart pa

124 Jmf RS/089/2021 (version 2.0), s. 3.
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grund av sin etnicitet. Utifrin landinformationen finner Migrationsverket att

det inte rader en inre vipnad konflikt med urskillningslost vild i Kabul och att
familjen ddrfor inte 4r skyddsbehévande pa grund av det allminna sikerhetsliget.
Migrationsverket gor bedomningen att familjen inte kan fa uppehallstillstand
enbart pa grund av hilsoskil och att familjens anpassning till Sverige inte kan
anses vara tillstindsgrundande; Migrationsverket faster hir vike vid att barnen
befinner sig i en alder dir familjen och inte omgivningen utgér den huvudsakliga
knytpunkten i deras liv. Migrationsverket konstaterar att den humanitira
situationen i Afghanistan har forsdmrats avsevirt sedan talibanernas Gvertagande
och att den nu dr mycket svar. Migrationsverket gér dock bedémningen att det
inte har framkommit nagra uppgifter som tyder pd att situationen for forildrarna
och pojkarna skulle vara svarare 4n fér andra. Mot bakgrund av att flickan bara
dr fem ar gammal, landinformationen talar for att flickor har mojlighet att ga

i skolan fram till hogstadiet och att de framtida politiska omstindigheterna ir
osikra gor Migrationsverket beddmningen att det inte har gjorts sannolikt att
flickan inte skulle ha ritt tll utbildning. Migrationsverket finner att det ir barnens
bista att vara tillsammans med sina forildrar. Eftersom familjen inte har ricc

till uppehallstillstind beslutar Migrationsverket att utvisa dem. Det gors ingen
hanvisning UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedémningen.

Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i ndgon del hinvisar till rittslig vigledning eller
landinformation frin EUAA. Migrationsverkets rapport om ”Sikerhetsliget,
MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper” fran september 2021 har

dock lagts till grund f6r beslutet, liksom en rapport frin UN Human Rights

1125 126

Council'® och rapporten Talibans regime — situasjonen etter maktovertakelsen”
fran mars 2022. Landinformationen ger delvis stdd till familjen berittelse.
Informationen som refereras tar upp bland annat foljande aspekter: att hazarer
under de senaste aren varit utsatta for sekteristiskt vald i Afghanistan och har en

fortsatt utsatt situation i landet, att attacker mot hazarer frimst utfors av lokala

125 UN Human Rights Council, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, 2022-03-04.

126 Norge. Landinfo, Afghanistan. Talibans regime - situasjonen etter maktovertakelsen, 2022-03-09.
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rorelser eller ISKD, att de systematiska attackerna mot hazarer har avtagit efter
talibanernas maktovertagande, att sikerhetsliget har férbitcrats har forbattrats
avsevirt efter maktdvertagandet, att de sikerhetsincidenter som intriffar i forsta
hand rér sig om oregelbundna attentat utforda av ISKP eller véld relaterat till
kriminalitet, att den humanitira situationen har forsimrats avsevirt sedan
talibanernas maktovertagande, att barnarbete och barniktenskap har okat till
foljd av ekonomiska svirigheter f6r méanga familjer, samt att kvinnors ritt

till vard, utbildning och arbete har férsimrats avsevirt efter talibanregimens
maktdvertagande och att det rader en stor osikerhet kring hur talibanregimen

kommer att férhalla sig till kvinnors rittigheter.

Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum anser att flyktingskapsbedémningen pa vissa sitt 4r noggrann
och gedigen, men att den genomgaende fokuserar pd “risk” och att de
forfoljelsegrunder som behandlas inte anges, utan i stillet anvinds mer allméinna
formuleringar som "med anledning av detta riskera skyddsgrundande behandling”.
Asylrittscentrum noterar vidare att Migrationsverket i beslutsmotiveringen
namner ett antal exempel pa allvarlig diskriminering och krinkningar av —

inte minst kvinnors och flickors — minskliga rittigheter, men behandlar varje
hindelse var for sig, utan att utreda om de vid en kumulativ bedomning kan
anses utgora forfoljelse.'” Migrationsverket nojer sig i bedomningen gillande
alternativt skyddsbehov pa grund av sikerhetsldget med att konstatera att

det inte foreligger en alla-och-envar situation, och gér inte nagon individuell
bedémning av familjemedlemmarnas utsatthet i enlighet med Elgafaji-domens

kriterier.'® Asylrittscentrum finner — mot bakgrund av tillginglig landinformation

127 Jmf UNHCR:s handbok, para, 51-53.

128 EU-domstolens dom i mal C 465/07: "Artikel 15 c i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skl behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet, jamford med artikel 2 e i samma direktiv, ska tolkas pa foljande sitt: For att ett allvarligt och personligt hot ska
anses foreligga mot liv eller lem for en person som ansoker om alternativt skydd krévs inte att denne visar att hoten ar
specifikt riktade mot honom pa grund av omstindigheter som ar hinforliga till hans personliga situation. Férekomsten
av sadana hot kan i undantagsfall anses styrkt nar det urskillningslosa vald som kidnnetecknar den pagaende vépnade
konflikten - vilket vald ska bedomas av de behoriga nationella myndigheter som ska ta stéllning till en ansékan om
alternativt skydd eller av domstolar i en medlemsstat som har att préva ett 6verklagande av ett beslut om avslag pa en
sddan begéran - dr sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson om han eller hon atersin-
des till det aktuella landet eller, i forekommande fall, till den aktuella regionen, genom sin blotta néarvaro dr, skulle 16pa
en verklig risk att utsittas for sadana hot. CURIA - Documents (europa.eu).
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och de bedémningar som verket gor i andra beslut gillande afghanska flickor

— att beddmningen att det inte har gjorts sannolikt att den femariga flickan
skulle sakna rdtt till utbildning i Afghanistan dr anmiarkningsvird. Eftersom
skyddsbedomningen ska goras utifran aktuell landinformation framstar det
dirtill som markligt att det i beslutsmotiveringen f6rs ett resonemang om att
diskriminerande lagar kan komma att upphéra i framtiden. Migrationsverket gor
en bedomning av barnets bista, men den 4r mycket generell i den bemirkelsen
att den utgdr fran allminna resonemang, och inte frin barnens individuella
forutsiteningar och behov.'®? Asylrittscentrum anser vidare att det dr en brist
att EUAA:s senaste rittsliga vigledning fran april 2022 inte ligger till grund for
beslutet, och att Migrationsverket inte vid nigot tillfille hinvisar till UNHCR:s

samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 15 - Ensamstaende kvinna med barn

Omstindigheter

Kvinna i 30-rsildern med barn (pojke) i forskolealdern vid beslutstillfillet.
Forstagingsansokan. Hemvist i Kabul. Kvinnan uppger att hon har vixt upp

i en hederskontext med begrinsad frihet och vild i hemmet. Hon uppger

vidare att hon i 25-arséldern triffade en man och inledde en utomiaktenskaplig
relation med honom. Nir kvinnan blev gravid valde hon att limna Afghanistan
tillsammans med mannen. Vid ett dtervindande riskerar kvinnan att dédas av sin

far pa grund av att hon har inlett en utomiktenskaplig relation och f6tt ett barn

utanfor dktenskapet. Av samma anledning riskerar hon att utsittas av talibanerna.

I egenskap av ensamstdende kvinna med barn tillhér hon dirtill en sirskile
utsatt grupp i Afghanistan. Pojken har inga egna asylskil. Migrationsverket gor

bedémningen att kvinnans uppgifter inte ar tillforlitliga.

Beslutsmotivering
Migrationsverket gér beddmningen att kvinnan inte har gjort sannolikt att

hon riskerar forféljelse eller annan skyddsgrundade behandling pd grund av en

129 Jmf ex. Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande. Prévning av barns basta - RS/009/2020 (version 2.0), 2021-
07-20,s.20 f.
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otillaten relation. Migrationsverket gor bedomningen att kvinnan och barnet

har ett manligt nitverk i hemlandet, och menar att det inte har framkommit
nagra omstindigheter som talar for att de skulle riskera forfoljelse "pa grund

av att de dr kvinna och barn”. Migrationsverket bedomer att de inte heller 4r
alternativt skyddsbehovande pa grund av det allminna sikerhetslaget i Kabul eller
resvigen dit. Migrationsverket menar att det inte finns nagon tillstindgrundade
anpassning till Sverige och att det inte har framkommit att kvinnans och barnets
hilsotillstind skulle utgora en synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindighet.
Migrationsverket konstaterar att den socioekonomiska situationen i Afghanistan
ar mycket svar, sirskilt for kvinnor och barn, men bedomer att enbart den
generella situationen inte 4r tillricklig for att srskilt eller synnerligen 6mmande
omstindigheter ska anses foreligga. Kvinnans utsaga om att hon kommer frin en
rik familj talar enligt Migrationsverkets bedomning emot att deras situation skulle
vara sirskilt eller synnerligen dmmande. Mot bakgrund av vad som framkommit i
drendet finner Migrationsverket att deras situation inte dr synnerligen 6mmande.
Migrationsverket gor beddmningen att det r pojkens bista att vara med sin mor.
Eftersom de inte har ritt till uppehallstillstaind beslutar Migrationsverket att utvisa
dem. Férutom hinvisningar till svensk lagtext gors ingen hinvisning till gillande

ritt, praxis eller UNHCR:s vigledning i skyddsbehovsbedémningen.

Anvindande av landinformation

Det kan noteras att beslutet inte i ndgon del hinvisar till riteslig vigledning

eller landinformation frin EUAA. Endast Migrationsverkets egen rapport
”Sikerhetsldget efter talibanrorelsens maktovertagande” frin april 2022 har lagts
till grund for beslutet. Landinformationen ger inget egentligt stod till kvinnans
berittelse utan berdr uteslutande sikerhetssituationen. Informationen som
refereras tar i huvudsak upp foljande aspekeer: att sikerhetslaget i Kabul forbittrats
avsevirt efter det att talibanerna tagit 6ver makten dven om det fortfarande
forekommer oregelbundna strider, explosioner och véild mot civila i provinsen,

samt att antalet civila dodsfall har varit mycket lagt sedan september 2021.

130 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvirldsanalys, Afghanistan: Saker-
hetslaget efter talibanrorelsens maktovertagande (version 1.0), 2022-04-29.
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Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedomningen fokuserar pd “risk” och
att de relevanta forfoljelsegrunderna inte anges, utan att motiveringen i stillet
for att specificera exempelvis forfoljelsegrunden kon lyder ”pa grund av en
otilliten relation” och ”pd grund av att de 4r kvinna och barn”. Asylrittscentrum
har pé grund av bristande insyn i drendet inte méjlighet att kommentera
Migrationsverkets #llforlitlighetsbedimning, men finner flera resonemang i denna
del — sdsom exempelvis att det anses vara en motstridighet att kvinnan inleder

en relation trots att hon lever i en hederskontext — vara normerande, spekulativa
och ¢j forenliga med praxis och doktrin pa omridet. Migrationsverket nojer sig i
bedémningen gillande alternativt skyddsbehov péa grund av sikerhetsldget med att
konstatera att det inte rdder inre vipnad konflikt med urskillningslost vald i Kabul,
och gor inte ndgon individuell bedémning av kvinnan och barnets utsatthet i
enlighet med Elgafaji-domens kriterier. Migrationsverket gor en bedémning av
barnets bista, men den 4r mycket generell i den bemirkelsen att den utgar frin
allminna resonemang, och inte frin pojkens individuella férutsittningar och
behov.®! Asylrittscentrum anser vidare att det dr en brist att EUAA:s senaste
rittsliga vigledning fran april 2022 inte ligger till grund for beslutet, utan att
Migrationsverket endast refererat sin egen rapport om sikerhetsldget och inte
har anvint sig av nigon landinformation gillande de individuellt dberopade
skyddsskilen. Asylrittscentrum noterar ocksa att Migrationsverket inte vid nagot

tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 16 - Man

Omstindigheter

Pojke/man, enligt egen uppgift 17 ar vid beslutstillfillet. Forstagingsansokan.
F6dd och uppvuxen i Iran. Mannen uppger att han riskerar att utsittas for
skyddsgrundande behandling i Afghanistan eftersom han ir hazar och kan
uppfattas stodja Iran. Som barn utan nitverk och utan kinnedom om Afghanistan

riskerar han dven att drabbas hart pa grund av den generella situationen som

131 Jmf ex. Migrationsverket, Rittsligt stallningstagande. Prévning av barns basta - RS/009/2020 (version 2.0), 2021-
07-20,s.20 f.
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rader i landet. Migrationsverket gor bedomningen den sokande 4r vuxen.
Migrationsverket finner inte skil att ifrdgasdtta att mannen ir hazar och har levt

hela sitt liv utanfor Afghanistan.

Beslutsmotivering

Migrationsverket hinvisar inledningsvis till att Migrationséverdomstolen i
avgorandet MIG 2018:6 gjorde bedémningen att forhéllandena for shiiter i
Afghanistan inte generellt var sidana att de riskerade forfoljelse, men menar
att den generella situationen for hazarer 4r svirbedomd efter talibanernas
maktovertagande och att det maste goras en individuell bedomning av om den
sokande tillhor en utsatt grupp eller har en sirskild riskprofil. Migrationsverket
menar, med hinvisning till EUAA:s rittsliga vigledning'# och verkets rittsliga

133 att riskhojande faktorer krivs for att vilgrundad fruktan

stillningstagande,
for forfoljelse ska anses foreligga, och att ingenting konkret har framkommit
som tyder pd att s ar fallet. Det har inte heller framkommit nagra konkreta
uppgifter som tyder pd att mannen har anammat en livsstil som skulle framstd
som frimmande i hemlandet ur en social, kulturell eller religios aspeke, eller
att han skulle ha svart att anpassa sig till kulturella normer och traditioner.
Migrationsverket bedomer att mannens personliga forhéllanden varken enskilt
eller ss mmantaget ar sidana att han l6per en individuell och konkret risk att

utsittas for forfoljelse vid ett dtervindande. Mannen ar dirfor inte flykting pa

grund av sin etnicitet eller pa grund av verklig eller tillskriven religios eller politisk

uppfattning. Vid bedomningen huruvida mannen ir alternativt skyddsbehévande

hinvisar Migrationsverket dter till MIG 2018:6 avseende att det forhéllandet
att den sokande saknar forildrar, slikt, annat nitverk och lokalkinnedom inte

i sig innebir att det finns anledning att jimstilla honom/henne med ett barn
vid skyddsbehovsbedomningen, och finner att mannens personliga férhillanden
inte kan anses medfora en annan bedémning. Migrationsverket menar att det
rader en inre vipnad konflikt i Kabul, men hinvisar till Elgafaji-kriterierna och
finner att det inte finns nigon allvarlig och konkret risk f6r mannen att drabbas

av urskillningslost vald i Kabul. Det har inte framkommit nigot som tyder pa

132 EUAA:s vigledning fran april 2022, s. 85 under rubriken ”Riskanalys”
133 RS/089/2021 (version 2.0), s. 4.
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att mannen lider av ndgon livshotande fysisk eller psykisk sjukdom. Mannens
dldre bror bor i Sverige, men broderna bor inte tillsammans och Migrationsverket
gor bedomningen att mannen att inte har etablerat nagot familje- eller privatliv
som skyddas av EKMR artikel 8. Aven med beaktande av den svira ekonomiska
situation som rider i Afghanistan finner Migrationsverket att mannens
personliga omstindigheter vare sig enskilt eller sammantaget 4r synnerligen
ommande. Eftersom mannen inte har ritt till uppehallstillstaind beslutar
Migrationsverket att utvisa honom. Beslutsmotiveringen gor hinvisningar till
svensk lagtext, Europakonventionen artikel 8, EU-domstolens dom Elgafaji och
Migrationsoverdomstolens avgorande MIG 2018:6 i skyddsbehovsbedomningen.
Det gor dock ingen hinvisning till UNHCR:s vigledning.

Anvindande av landinformation

EUAA:s ritesliga vigledning fran april 2022 och Migrationsverkets rittsliga
stallningstagande fran april 2022 har legat till grund for beslutet, liksom
Migrationsverkets rapport ”Sikerhetslidget efter talibanrérelsens maktovertagande
(version 1.0)”** fran april 2022. Aven EASO:s rittsliga vigledning frin 2021
(sedermera ersatt av 2022 érs vigledning) har lagts till grund for beslutet.
Landinformationen ger ett visst stdd till mannens berittelse. Informationen

som refereras tar bland annat upp foljande aspekter: att informationen kring
talibanernas syn pa hazarer efter maktovertagandet ir osiker men att ISKP ser
hazarer som ett legitimt mél och att attacker har skett gentemot folksamlingar
och omriden dir hazarer samlas, att inte alla som ir fodda i Iran eller som har
bott dir tidigare 16per en generell risk f6r skyddsgrundande behandling vid ett
atervindande till Afghanistan, att det inte i ndgon provins i Afghanistan rader
sadant urskillningslost vald att var och en riskerar att utsittas for skyddsgrundande
behandling, att Kabul under méanga ar har drabbats av terrordad, savil
storskaliga som mindre omfattande, att en majoritet av de valdsincidenter

som sker i provinsen Kabul intriffar i huvudstaden, samt att vildsnivin och

sikerhetsrelaterade incidenter ir visentligt ldgre i andra delar av Afghanistan.

134 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion fér land- och omvérldsanalys, Afghanistan: Saker-
hetslaget efter talibanrérelsens maktovertagande (version 1.0), 2022-04-29.
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Asylrittscentrums kommentar

Asylrittscentrum noterar att flyktingskapsbedomningen inte innehaller nigot
resonemang om huruvida mannens fruktan for forfoljelse dr vilgrundad, utan i
stallet hanvisas till risk” vilket snarare kan kopplas till kriterierna for alternativt
skyddsbehov. Asylrittscentrum noterar dock att Migrationsverket gor en
kumulativ bedomning av dberopade skil och forfoljelsegrunder. Asylrittscentrum
noterar vidare att Migrationsverket uteslutande fokuserar pa Kabul i sin
bedémning av konfliktintensitet och alternativt skyddsbehov, vilket ir férvinande
eftersom verket inledningsvis faststillt att mannens skyddsskil ska provas mot
hela landet. Asylrittscentrum konstaterar att den landinformation som har legat
till grund for beslutet med ett undantag 4r den mest uppdaterade, men att inga
andra killor in EUAA och Migrationsverkets egen rittsliga styrning har beaktats.
Asylrittscentrum anser det vara en brist att Migrationsverket inte vid nagot tillfille

hinvisar till UNHCR:s samlade vigledning och rekommendationer.

Beslut nummer 17 - Man

Omstindigheter

Pojke/man, enligt egen uppgift 17 ar vid beslutstillfdllet. Forstagingsansokan.
Hemvist i Helmand-provinsen. Mannen uppger att han flydde tillsammans med
sin familj eftersom talibanerna hotade alla hazarer som inte ville stodja dem till
déden. Mannen uppger att han riskerar att komma till skada pa grund av det
allminna sikerhetsldget och att han inte har ndgot hem att dtervinda till. Han
riskerar ocksa att dédas av talibanerna eller av befolkningen eftersom han har
blivit "vésterniserad” och kommer att anklagas for att vara otrogen eller spion for
visterlindska intressen. Migrationsverket gor beddmningen den s6kande 4r vuxen.
Migrationsverket finner inte skil att ifrdgasitta att mannen ir hazar och att han

flydde landet pa det sitt och av de skil som han uppgett.

Beslutsmotivering
Migrationsverket anser inte att mannen har gjort ndgon individuell hotbild
sannolik. Migrationsverket menar att hazarer och shia-muslimer kan utgora

sarskilda riskgrupper i Afghanistan, men att endast grupptillhorigheten inte ar

2
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tillrackligt for att utgora grund f6r skyddsbehov, och eftersom mannen inte har
dberopat nagra specifika omstindigheter som pekar pa att han skulle vara sirskilt
utsatt har han inte gjort sannolikt att han riskerar forfoljelse enbart pa grund

av sin etnicitet. Migrationsverket menar att omstindigheten att mannen kan
uppfattas som annorlunda pa grund av att han under en tid befunnit sig utanfér
sitt lands religiosa, kulturella och sociala sammanhang inte i sig r en tillrdcklig
forutsittning for att beviljas skyddsstatus, utan att en individuell bedomning maste
goras. Migrationsverket gor bed6mningen att mannens utlandsvistelse inte i sig
kan innebira att han pa ett djupare plan har tagit till sig visterlindska virderingar
och livsstil, och att landinformationen talar for att det finns en viss forstdelse for
de personer som limnar landet pa grund av svirigheter att forsérja sig. Vid en
sammantagen bedémning finner Migrationsverket att mannen “inte har en sidan
fruktan for forfoljelse pa grund av att du vid ett dtervindande skulle uppfattas
som visterniserad som avses i 4 kap. 1 § utlinningslagen.” Migrationsverket finner
mot bakgrund av tillférd landinformation att mannen inte som civilperson l6per
en allvarlig och personlig risk att skadas av urskillningslost vald. Mannen riskerar
inte heller skyddsgrundande behandling under resan till sin hemort. Det har

inte framkommit ndgot som tyder pd att mannen lider av nigra sjukdomar eller
hilsoproblem, eller att han har fatt en sirskild anpassning till Sverige. Mannen har
en starkare anknytning till Afghanistan dn Sverige, och situationen i hemlandet dr
inte sadan att han kan beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Vid en sammantagen bedomning finner Migrationsverket att omstindigheterna
inte dr synnerligen 6mmande. Eftersom mannen inte har ritt till uppehallstillstand
beslutar Migrationsverket att utvisa honom. Férutom hinvisningar till svensk
lagtext gors ingen hianvisning till gillande rite, praxis eller UNHCR:s vigledning i
skyddsbehovsbedsmningen.

Anvindande av landinformation
EUAA:s rittsliga vigledning fran april 2022 och Migrationsverkets rapport
”Sikerhetsldget efter talibanrorelsens maktovertagande (version 1.0)”'% frin

april 2022 har legat till grund for beslutet, liksom rapporten ”Afghanistan.

135 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion fér land- och omvérldsanalys, Afghanistan: Saker-
hetslaget efter talibanrorelsens maktovertagande (version 1.0), 2022-04-29.
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Talibans regime — situasionen etter maktovertakelsen” fran mars 2022.
Landinformationen ger ett visst stdd till mannens berittelse. Informationen som
refereras tar bland annat upp féljande aspekter: att talibanernas tankesitt vad giller
hazarerna synes ha forindrats och att det inte finns ndgon aktuell information

som visar att hazara-befolkningen har utgjort en sirskild maltavla for talibanerna
efter maktdvertagandet, att personer som uppfattas som visterniserade” loper

en generell risk fér skyddsgrundande behandling, att risken for dtervindare

att uppfattas som “visterniserade” och dirmed utsittas for skyddsgrundande
behandling varierar inom landet, samt att den allminna sikerhetssituationen f6r

civila i Afghanistan har forbittrats avsevirt sedan talibanernas maktovertagande.

Asylrittscentrums kommentar

Det 4r noterbart och problematiskt att Migrationsverket nojer sig med att gora
bedémningen att mannen inte har en frukean for forféljelse pa grund av att han
”skulle uppfattas som visterniserad” utan att utreda huruvida forfoljelsegrunderna
politisk eller religios uppfattning kan vara tillimpliga i det hir sammanhanget.
Bedémningen av “visternisering” forefaller dirtill schablon-artad och inte
individualiserad trots att det av beslutsmotiveringen framgér att "en samlad
bedémning av dina individuella omstindigheter maste goras.” Aven bedémningen
av alternativt skyddsbehov pa grund av sikerhetsliget framstir som schablon-
artad, eftersom endast generella resonemang fors. Asylrittscentrum konstaterar att
den landinformation som har legat till grund f6r beslutet 4r den mest uppdaterade,
men att enbart myndighetskillor har beaktats. Asylrittscentrum anser det vara en
brist att Migrationsverket inte vid nigot tillfille hinvisar till UNHCR:s samlade

vigledning och rekommendationer.

136 Norge. Landinfo, Afghanistan. Talibans regime - situasjonen etter maktovertakelsen, 2022-03-09.
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