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Inledning

Den hir rapporten sammanstiller Asylrittscentrums effekter under 2021, vad vi gjorde och vad vi
astadkom med véra insatser. Rapporten dr indelad i sex kapitel som inriktar sig pa organisationen
och rapportens avgrinsningar, forindringsteorin, resurser, prestationer, resultat och hur vi miter.
Vir rapport ir uppbyged efter Giva Sveriges riktlinjer och de siffror som skrivs inom parentes dr
vilket avsnitt i riktlinjerna informationen svarar mot.
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Effektrapportens avgransningar

Om Asylrittscentrum (1.1)

Asylrittscentrum 4r en ideell férening. Vi har kontor i Stockholm och Géteborg men minniskor
hér av sig fran hela Sverige. Asylrittscentrum driver dven drenden internationellt. Asylrittscentrum
arbetar fOr en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Grunden i vart arbete dr att ge gratis
juridisk rddgivning och se till att de manniskor som soker asyl i Sverige forstar lagen och kan ta
informerade beslut.

Sedan starten f6r 30 dr sedan har vi verkat som en vakthund f6r asylritten och varit en
sdkerhetsventil dir det av nagon anledning har gitt snett. I de internationella sammanhangen dér vi
verkat har Sverige 1 hég utstrickning varit ett féredéme och de juridiska frigorna som diskuterats
har inte varit relevanta, eftersom den svenska lagstiftningen i regel varit mer generds. Sedan 2016
har det stillts pd dnda. Sverige dr pé en europeisk miniminivd och tolkningen av de internationella
konventionerna har blivit vardag f6r svenska asyljurister. P4 Asylrittscentrum har vi gatt fran att
driva drenden dir nagot gitt snett, till att driva drenden f6r att strukturellt kunna sikerstilla att
svensk lagstiftning inte strider mot internationell ritt.

Vi arbetar brett och strategiskt for att sikerstilla att asyls6kande i Sverige ska kunna tillvarata sina
rittigheter. Dirfor ger vi dven radgivning till dem som stottar asyls6kande, utbildar advokater och
jurister pa andra organisationer, samt svarar pd remisser och traffar lagstiftare. Vi har samarbeten
med de framtridande organisationerna som arbetar f6r asyls6kande, déribland UNHCR.
Tillsammans med véra samarbetspartner arbetar vi lingsiktigt f6r en rittssiker asylprocess i ett allt
hadrdare klimat. Asylrittscentrum har funnits fér asylsékande under tre decennier men det 4r kanske
just nu vi beh6vs som mest.

Rapportens avgransningar (1.2)

Hela Asylrittscentrums verksamhet ingér i rapporten och verksamheten som analyseras 1 rapporten
sker i hela Sverige.

Tidsperiod (1.3)
Rapporten giller 1 januari 2021 till 31 dec 2021.
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Asylrattscentrums forandringsteori

Nedan ér en illustration av Asylrittscentrums férandringsteori.

Strategi — Resultat === | 3ngsiktigt mal

Asylrattscentrum tillgodoser asylsékandes behov av
juridiskt stéd och information om asylprocessen

Asylrattscentrum agerar som offentligt bitrdde A_?Y!Sékand?s
och ombud fér asylsékande rattigheter &r

p . . tillvaratagna
Asylrattscentrum bidrar med asylrattskompetens

till asylsékandes natverk

Strategi —) Resultat
Asylréattscentrum genomfér och sprider analyser av
asylprocessens lagstiftning och tillampning Lag och
Attstilla ing i En rattssaker och
Asylrattscentrum bidrar med underlag till huvudman och rattsf'!,l;mpmqu |r:9m konventionsenli
medlemmar och deltar i policydialog med politiska beslutsfattare asy ra s?mra etar 9
rattssaker och asylprocess
Asylrattscentrum driver arenden strategiskt konventionsenlig
for att skapa positiv praxis
Strategi — Resultat

Asylrattscentrum samordnar och samarbetar med andra relevanta
aktorer inom asylomradet

Asylrattscentrum har adekvata finansiella och personella resurser Organisationen &r ett
for att genomféra uppdraget asylréattscentrum

Asylrattscentrum har en varierad och engagerad krets av
medlemmar och huvudman

Problemet Asylrdttscentrum adresserar: Rittsosédkra asylprocesser och manniskor som
lever i utsatthet (2.1)

Det dr mycket som stir pa spel i en asylprocess. I virsta fall kan en minniska som nekats asyl
utvisas till tortyr, f&rféljelse och dod. Asylrittscentrum har sedan 1991 verkat f6r att den svenska
asylprocessen ska vara rittssiker och att asylsbkande ska kunna tillgodogéra sig sina rittigheter.

De senaste dren har den svenska migrationslagstiftningen genomgatt omfattande och snabba
torindringar. Dessa dndringar har implementerats utan tydliga konsekvensanalyser om hur det
péaverkar minniskor som soker asyl 1 Sverige och att det varit svart att férutse hur lagen ska
implementeras. Det har lett till att lika fall behandlas olika och i vissa fall till orimliga beslut.

Asylrittscentrum verkar f6r att den enskilde ska forsta sin asylprocess och kunna ta vilinformerade
beslut, men dven for att asylprocessen i Sverige ar rittssiker och konventionsenlig sé att samtliga
som soker asyl 1 Sverige kan tillvarata sina rittigheter. Fér att uppna detta anvinder vi oss av
strategier som bdde st6ttar méinniskor som befinner sig hir och nu, sidkerstiller att minniskor som
behover hjalp imorgon kan fa stéd och péaverkar systemet pa lang sikt. Darfor arbetar vi med
direktstod, stod till stottarna och paverkansarbete.
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Malgrupper for Asylrattscentrums verksamhet (2.1)

Slutmalgruppen f6r Asylrittscentrums verksamhet 4r manniskor som sokt asyl eller
uppehallstillstind i Sverige. De dr dven malgruppen for vért direksstid.

For att stodet till slutmalgruppen ska sikerstillas pa ling sikt arbetar Asylrittscentrum dven med s79d
il stittarna. Dir dr malgruppen personer som pd olika sitt arbetar med eller 4r ideellt engagerade 1
stod till midnniskor som sokt asyl eller uppehéllstillstind i Sverige.

Slutligen riktar sig Asylrittscentrums paverkansarbete till malgrupper som genom sitt arbete paverkar
opinionen, lagstiftningen eller mottagningssystemet. Detta f6r att sdkerstilla ett robust system dér
minskliga rittigheter inte krinks.

Asylrattscentrums resurser (2.2)

Asylrittscentrums frimsta resurser dr vara medarbetare. Till f6ljd av Coronapandemin har en stor
del av var verksamhet skett digitalt under 2021. Detta har lett till att vi fortsatt investera i digitala
verktyg och hjilpmedel nir behov uppstitt.

For Asylrittscentrum handlar férdelningen och prioriteringen av resurser frimst om hur vi férdelar
arbetstiden mellan att stétta méinniskor som behéver hjilp hir och nu, och verksamheten som
sikerstiller stodet pa ling sikt. Medarbetarnas arbetstid dr vér frimsta resurs och kostnad.

Vara aktiviteter (2.3)
Direktstdd till manniskor som sokt asyl eller uppehallstillstdnd i Sverige

For att asylsokande ska kunna tillgodogora sig sina réttigheter och ta vilinformerade beslut ger vi
gratis stod och publicerar informationstexter pa vir hemsida. Asylrittscentrums stédverksamhet
bestir av telefon- och mailrddgivning, att vara jurister agerar offentliga bitrdden eller ombud och att
vi driver drenden bide nationellt och internationellt

Stod till stottarna

I Asylrittscentrums verksamhet stottar vi dven dem som stottar. Det gbr vi genom utbildningar, ta
fram stédmaterial och handbdcker, ge juridisk radgivning och bjuda in till samverkansméten.

Paverkansarbete

En del av Asylrittscentrums arbete sker ocksa i form av paverkansarbete. Vi arbetar kontinuerligt
med att beméta felaktig och osaklig information samt med att belysa réttighets- och
rittssidkerhetsbrister pd migrationsomridet, 1 samtal med beslutsfattare och i den offentliga
debatten. Vi har en nira samverkan med aktérer inom civilsambhille, niringsliv, kommuner,
myndigheter, folkbildning och religiésa samfund.

Vi askddligedr konsekvenserna av politiska beslut £6r att sikerstilla att ny lagstiftning inte rdstas
igenom utan korrekt beredning och tydliga konsekvensanalyser. Vi dr remissinstans vid nya
lagférslag och statliga utredningar och tréiffar politiker och beslutsfattare, bade lokalt, nationellt och
internationellt, samt medverkar i internationella nitverk och paverkansinsatser. Vi driver aktiv
opinionsbildning och arbetar med att virna asylritten och stirka skyddet f6r manskliga rittigheter.
Genom att driva drenden strategiskt bade nationellt och internationellt vill vi bidra till att skapa ny
positiv praxis inom migrationsritten 1 Sverige och internationellt.
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Vi £6r ocksa en tit dialog med Migrationsverket och andra myndigheter, och vi &r UNHCR:s
svenska civilsamhillespartner och ingér i internationella samarbeten och nétverk, sirskilt med
systerorganisationer inom EU. Asylrittscentrum medverkar med bakgrundsinformation eller genom
intervjuer och analyser i svensk och internationell media.

Effekter (2.5)

Organisationens 6vergripande mal dr en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Med réttsséiker
avses forutsigbarhet, likabehandling och handliggning inom rimlig tid. Med &onventionsentig avses att
Sverige uppfyller sina internationella ataganden. For att nd det 6vergripande malet har vi identifierat
ett antal effekter vi vill uppna

Asylsdékande och deras natverk har tillgang till juridiskt stod

En forutsittning for att asylsdkande ska ha tillgang till en rittssiker och konventionsenlig
asylprocess ir att de har kunskap om asylprocessen och att de har tillgang till juridiskt stéd i den. En
forutsittning for att tillgangen till stdd 4r effektivt dr att det 4r tillgingligt f6r malgruppen, bade i
form och plats. Fér att sikerstilla tillgingligheten 6kar Asylrittscentrum sina insatser for att
inkludera asyls6kande i dialog om insatser och riktning. Manga asylsdkande har ett nitverk av
offentliga bitriden gode min, psykologer, lirare eller andra engagerade personer. Aven de
personerna kan vara i behov av juridiskt st6d £6r att i sin tur kunna erbjuda kompetent och adekvat
stod till de asyls6kande.

Alla personer som vinder sig till Asylrittscentrum kan férvinta sig att fd juridiskt stdd. Inkomna
fridgor besvaras 16pande, men i perioder med hégre tryck och arbetsbelastning kan ibland svarstiden
dr6ja. En effekt vi hoppas uppna med vart arbete ér att fler asylsdkande och papperslosa ska fa
tillgang till den information de behéver for att géra informerade val 1 sina drenden. For att alla
asylsbkande som har behov av stéd dven fir det krivs en storre insats £6r att alla i behov har
kinnedom om Asylrittscentrum och att organisationen har resurser for att ta tillgodose behovet.
Det forvintas uppnas pa lingre sikt, ca fyra ar.

Lagstiftare och tillampare sakrar en rattssaker och konventionsenlig asylprocess

Utvecklingen har gitt och fortsitter att ga snabbt pd asylrittsomridet. Lagstiftare och tillimpare kan
ha behov av tillgang till externa erfarenheter och analyser vid sitt beslutsfattande. Asylrittscentrum
analyserar rittssikerhet och konventionsenlighet av asylprocessen. Organisationen verkar for att
beslutsfattare beaktar analyserna.

Asylrittscentrum driver dven drenden strategiskt for att sikerstélla att tillimpningen av lagen dr
rittssiker och konventionsenlig.

Effekten pa kort sikt dr att Asylrittscentrum identifierar relevanta beslutsfattare och analyserar
aktuella juridiska omraden, exempelvis svarar pa remisser. Pa lingre sikt har Asylrittscentrum en
l6pande 6msesidig dialog med identifierade lagstiftare och tillimpare f6r en rittssiker och
konventionsenlig asylprocess. Det férvintas uppnds inom tva ar.

Organisationen ar ett asylrattscentrum

Att vara ett asylrittscentrum innebdr att vara den aktor i Sverige som samordnar engagerade inom
asylrattsomradet. Organisationen har den praktiska erfarenheten av att arbeta asylrittsligt och
samtidigt asylrittslic kompetens och resurser fOr att lingsiktigt paverka mojligheterna till en
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rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Asylrittscentrum star med ett ben i den praktiska
verkligheten och med ett ben i den akademiska forskningen vid de juridiska institutionerna. Den
hir kombinationen 4r en mojlighet och ett ansvar.

Effekten pa kort sikt dr att aktdrer i Sverige som behover asylrittsligt stod tar kontakt med
Asylrittscentrum. Pa lingre sikt dr effekten att Asylrittscentrum samordnar centrala initiativ kring
asylritt 1 Sverige och att engagerade har anslutit sig till organisationen. Det forvintas realiseras inom
tva ar.
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Resurser

Asylrattscentrums verksamhetskostnader (3.1 + 3.2)
Asylrittscentrums totala verksamsamhetskostnader f6r perioden dr 13 012 824 kronor.
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Asylrattscentrums prestationer

Verksamheten har under stérre delen av 2021 fortsatt att priglats av Covid-pandemin, med
distansarbete som huvudregel och begrinsning av méten och verksamhetsbesok ute i landet.
Organisationen har trots detta kunnat Skat tillgdngligheten f6r primirmalgruppen och dérutéver
inlett en stark utvecklingsfas inom ett antal omraden.

Direktstod till ménniskor som sékt asyl eller uppehalistillstand i Sverige (4.1)

Juridisk rddgivning

Trots svarigheterna som covid-19 medfért har Asylrittscentrum dven under 2021 erbjudit
radgivning per telefon och mejl till ett stort antal asylsékande och deras nitverk. Under aret
besvarades strax under 1200 samtal under vér telefonradgivning varav ungefir 200 av dem kom
fran barn eller de som stéttar barn. Vi har dven besvarat 7808 mejl genom var mailrddgivning varav

484 av dem skickats av barn eller kontaktpersoner runt barnet. Barnmottagningen har dven tagit
emot flera besok under aret.

Under dret har vi gjort sirskilda satsningar pa radgivningsverksamheten genom stirkt
juristbemanning 1 Asylrittscentrums process- och ridgivningsteam och en ny drop-in-radgivning i
centrala Stockholm. Dir har asyls6kande fatt mojlighet att triffa tva av véra jurister pd plats for att
diskutera sitt drende och fa juridisk radgivning. Drop-in-ridgivningen har genomfdrts i samarbete
med ABF Stockholm som ldnat ut sina lokaler f6r detta dndamal.

Offentligt bitride och juridiskt ombud
I direktstédet till manniskor som sokt asyl eller uppehallstillstind i Sverige ingir dven att driva
drenden och Asylrittscentrum har under 2021 tagit emot och handlagt lite drygt 400 nya drenden.

Asylrittscentrum har under dret agerat offentligt bitride eller gatt in som juridiskt ombud i ca 50
drenden. Samtidigt har organisationens jurister drivit 6 drenden i internationella instanser. 1
september filldes Sverige av FN:s kommittee £6r rittigheter f6r personer med funktionshinder.
Avgorandet foljde pa ett epokgdrande beslut fran samma kommitté 2020 som édven det drevs av
Asylrittscentrum. Det var férsta gingen som kommittén fillde en stat £f6r brott mot FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD) i ett utvisningsirende
och besluten kan fi praxispaverkan bdde i Sverige och internationellt.

Information till asylsikande

Asylrittscentrums hemsida innehiller mycket information om asyl- och migrationsprocesset.
Tillgingliggbrandet av information pa var hemsida skapar méjligheter £6r var mélgrupp att ta
informerade beslut. De mest ldsta sidorna pa var hemsida r6r allmin information om asylprocessen,
dir familjeaterférening med 7893 sidvisningar fick flest besok. I syfte att nd asyls6kande med
aktuell och relevant information publicerar vi l6pande inligg pa var hemsida som r6r olika dmnen,
ofta med utgiangspunkt 1 vanliga fragor vi fir. Férutom inldgget om var handbok om permanent
uppehallstillstind, som beskrivs nirmare nedan, innehdll vart mest besokta inlige information om
ritten till vaccin mot covid-19 f6r asyls6kande och papperslosa.

Asylrittscentrum utarbetade under 2021 en bandbok for arbetsgivare om deras roll vid ansékan om
permanent uppehéllstillstaind. Vi har dven uppdaterat och fortsatt sprida var bandbok om permanenta
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uppehallstillstand som riktar sig till personer med tillstind genom den sé kallade gymnasielagen.
Under aret har vi nétts av informationen att den har varit till avgérande stéd f6r manga personer
som beviljats permanenta uppehallstillstind. Inligget pd var hemsida om handboken om permanent
uppehallstillstind var vart mest besékta under 2021, med 4428 visningar. Aven handboken for
arbetsgivare var flitigt besokt med 1137 visningar for dret efter att den publicerats i slutet av april.

I och med talibanernas maktovertagande 1 Afghanistan 1 juli 2021 och det verkstillighets- och
beslutsstopp som da inférdes av Migrationsverket 6kade antalet fragor fran var mélgrupp om
radande lige. Vi identifierade ett behov att bidra med information om vad féridndringen av
sikerhetsldget innebar for personer fran Afghanistan som befinner sig i Sverige. Med anledning av
detta publicerade vi flera inldgg pa var hemsida med uppdaterad information, och under sommaren
utvecklade vi en FLAQ 14/ stid for afghanska medborgare i Sverige, som fick mycket stor spridning.

Stod till stottarna (4.1)

Utbildningsverksamheten har tidigare skett pa plats ute i stiften och pé organisationer vi stéttar. P4
grund av pandemin blev Asylrittscentrum tvungen att hitta 16sningar dér

utbildningarna fortfarande kunde genomféras pi ett tryggt och bra sitt. Under 2020 genomfordes
toreldsningarna digitalt, och detta férfarande fortsatte dven under 2021. Trots nya verktyg och
férfaranden genomfordes alla de utbildningar som planerats under aret.

Stodet till nitverket kring asylsékande har ocksa varit en betydande del av verksamheten under
2021. Asylrittscentrum har genomfért samarbetsavtal om juridiskt stéd och kompetensutveckling
med 14 akt6rer under 2021. Det har varit betydande aktivitet i de flesta avtalen under perioden med
betoning pa distansstodet. Antalet utbildningar har 6kat jimfért med féregiende ar och de flesta
som genomforts har varit digitala.

Asylrittscentrum har ocksé gett direkt stéd till ombud och offentliga bitrdden i ett stort antal
drenden, och dven samordnat en arbetsgrupp fOr strategisk processtoring bestdende av jurister fran
bide advokatbyraer och civilsamhillesorganisationer.

Paverkansarbete (4.1)

Den 20 juli tridde en ny permanent migrationslagstiftning i kraft som ersatte tidigare tillfilliga
bestimmelser. Uppehdllstillstind blev tillfdlliga som huvudregel och striktare villkor f6r
familjedterforening infoérdes. For att paverka processen och bidra till stirkt kunskap utarbetade
Asylrittscentrum ett flertal juridiska analyser och remissvar. Vi gjorde ocksé flera
medieframtridanden, genomftérde informationsinsatser och skapade dialog med myndigheter,
beslutsfattare, media och civilsamhille.

Vi har under aret skrivit 5 remissvar, bland annat kring migrationsverkets foreskrifter om sa kallade
sakra ursprungslinder och utarbetat 7 juridiska analyser i setien juristerna kommenterar, bland annat
kring EU-domstolens dom om krav pa ordnat mottagande vid utvisning av ensamkommande barn.

Talibanernas maktSvertagande 1 Afghanistan 1 juli 2021 medférde en rad sdrskilda insatser fran
Asylrittscentrum — bdde 1 fraga om individuell radgivning, ageranden i enskilda drenden,
informationsprodukter riktade till afghanska medborgare, juridisk analys, remissutlatanden,
mediemedverkan och opinionsbildning. Som nimnt ovan utvecklade vi bland annat en FAQ 7/l stid
[for afghanska medborgare 1 Sverige, som fick mycket stor spridning.

Under drets fjarde kvartal inleddes en satsning pa 6kad synlighet och offentligt genomslag.
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Asylrittscentrums analys dr att rattssikerhet och rittigheter pd migrationsomradet ir beroende av
hur regelverk utformas, vilket i sin tur starkt paverkas av den offentliga debatten och den
kunskapsnivd som priglar den. Asylrittscentrums roll som kunskapsférmedlare, opinionsbildare
och paverkansaktor inom vart sakomrade har fortsatt att stirkas i takt med f6rdndringar av
regelverket, opinionsmissiga trender och allvarliga kunskapsbrister.

Under de sista manaderna av 2021 har Asylrittscentrum fatt tre debattartiklar publicerade, bland
annat i Svenska Dagbladets tryckta och digitala upplagor och Asylrittscentrums medarbetare har
under daret medverkat i nyhetsprogram i SVT och TV4, i radioprogram samt i intervjuer i tryckt
media. Under dret har Asylrittscentrums, och Sveriges storsta, migrationspodd Manniskor och
Migration utkommit med 8 avsnitt kring aktuella migrationsfrdgor, hemsidan har haft 215 000 besok
och antalet foljare pd sociala medier har fortsatt att 6ka.

I slutet av dret inleddes en analys- och dialogprocess infér en mojlig utveckling av
Asylrittscentrums internationella verksamhet, med mélsittningen att etablera projektsamarbeten
med flyktingrittsorganisationer i ursprungs- och transitlinder.

I december medverkande Asylrittscentrum vid MR-dagarna i G6teborg med ett seminarium om
den bristande rittssikerheten pd migrationsomradet som ett demokratiproblem.

Asylrittscentrum fick f6r andra gangen uppdraget att skriva den drliga landrapporten om Sverige
t6r AIDA (the Asylum Information Database), som handhas av ECRE (the European Council on
Refugees and Exiles). AIDA:s landrapporter ger en heltickande bild av asylsystemet i respektive
land och anvinds som informationskilla av bland annat EU- kommissionen, EASO (Europeiska
stddkontoret for asylfridgor) och domstolar. Som exempel kan nimnas att EASO hinvisade till den
svenska AIDA-rapporten i sin drsrapport. Att Asylrittscentrum fatt uppdraget att skriva den
svenska delen av AIDA- rapporten dven 2021 ir ett stort fértroendeuppdrag, visar pd
organisationens trovirdighet dven internationellt och ger oss en mdéjlighet att pavisa
problemomraden som vi vill pdverka framdver.

Asylrittscentrum var dven svensk medkoordinator f6r EILEN.A, ett europeiskt nitverk f6r mer dn
500 asylrittsjurister i Europa.

Organisationen ar ett Asylrattscentrum (4.1)
Internt

I slutet av 2020 initierades arbetet med att dela upp medarbetarna och arbetsuppgifterna i team:
avtalsteamet, processteamet och staben. Det nya arbetssittet har fortsatt och finslipats under 2021.
Bdda juristteamen arbetar med att systematisera lirandet fran det juridiska arbetet f6r att utréna
trender, tendenser, risker och relevanta verktyg eller arbetssitt. Staben utgérs av generalsekreterare,
kanslichef, chefsjurist, samordnare, kommunikationsansvarig och administrator. Staben har det
huvudsakliga ansvaret £6r spridning av analys, resultat och den externa kommunikationen.

Externt

Under dret har juristgruppsmdten genomforts tva ginger per ménad, ett forum f6r kunskapsutbyte
och analys, dir dven jurister kopplade till vara medlemsorganisationer kan delta.

Vi har under 2021 fortsatt att verka f6r en 6kad profilering som ett asylrittscentrum, och har i och
med detta tagit nya kontakter och initierat nya samarbeten. Under sista kvartalet 2021 har
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Asylrittscentrum inlett en satsning pd en breddning av vdra samverkansrelationer, dir
samverkansdialog inletts med fler aktSrer fran olika, och f6r Asylrittscentrum nya,
samhillssektorer, sisom kommuner, bildningstérbund, féretag och fackféreningar. Ett nytt
samarbete kring ridgivningsverksamheten har inletts med ABF Stockbolm och ett stdrre
samverkansavtal har slutits med Rddda Barnen. Under dret har sammantaget fler dn 1000
radgivningskontakter tagits via den sirskilda telefon- och mailrddgivningen f6r samverkanspartners.
Vintetiderna inom ramen fér avtalssamarbetena har kunnat hallas nere till ndra noll. 2021
genomforde Asylrittscentrums experter 84 utbildningar 1 migrationsritt inom ramen for
samverkansavtalen.

Partnerkontakter i bland annat Norrbotten och Vistsverige har inletts kring hur sdrskilda stéd och
utékade samarbeten kan méjligeéra en forbittrad tillgdnglichet och nirvaro av Asylrittscentrums
verksamhet i olika delar av landet framover.

Under 2021 blev tva organisationer, RESL och IM, medlemmar i Asylrittscentrum.
Asylrittscentrum har under 2021 fortsatt att vara UNHCR:s svenska civilsamhillespartner med ett
samarbete kring bland annat stéd till och fortbildning av bitrdden i migrationsirenden. Inom ramen
for samarbetet har Asylrittscentrum gett ut tva rapporter, om upphorande av skyddsstatus
respektive tillimpningen av de nya reglerna avseende si kallade sikra ursprungslinder. Andra
projektpartners inkluderar Socialstyrelsen, Boras pastorat, Postkodstiftelsen och den hollindska
organisationen Defence for Children.
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Hur gick det?

Utvirdering av Asylrattscentrums prestationer (6.1)

Generellt

Trots det tydligt minskande antalet nya asylansckande till Sverige under 2021 har antalet
radgivningskontakter inte sjunkit. Orsaken bedéms vara en kombination av att merparten av
hjilpsckande redan har varit i Sverige under en tid innan férsta kontakt med Asylrittscentrum, och
framvixten av ett restriktivare, mer komplext och mindre enhetligt migrationsrittsligt regelverk,
vilket medfért ett Skat behov av juridiskt st6d inom vissa omrdden.

Under 2021 har Asylrittscentrum fortsatt att bredda sitt tematiska fokus f6r den migrationsrittsliga
verksamheten. Samtidigt som asylfragor alltjimt utgdr var kirnprioritering har ett alltmer komplext
och mindre enhetligt regelverk, inklusive 6verlappning mellan olika grunder f6r uppehallstillstand i
minga drenden, liksom tillfilliga tillstind, gjort arbetet med familjedterférening, studier och
arbetstillstind naturliga och likvirdiga delar av verksamheten, sivil inom ridgivning som utbildning
och nya partnerskap. Samtidigt har kansliet fortsatt att renodla professionella roller, bland annat f6r
chefsjurist och projektledare, samt fortsatt att férdjupa befintliga specialistroller bland juristerna,
och utveckla nya, inom bland annat socialjuridik, barnritt, kvinnor i asylprocessen,
familjedterférening, konvertitfragor, gymnasielagen, statsloshet, HBTQI+personers rittigheter samt
EU:s migrationssamarbete.

Ett utvecklat system med férfinade parametrar och tydligare rollférdelning, f6r en effektivare och
tydligare statistisk uppfoljning av verksamheten och dess mal, sjOsattes i december.

Trots ett fortsatt stort infléde av nya drenden har vintetiden fran forsta kontakt till ett besked fran
Asylrittscentrums jurister kunnat reduceras fran ca 6 méinader i bérjan av 2021 till ca 3 médnader i
slutet av aret. Under samma period har antalet nya drenden i k6 att bli granskade f6r méjlig vidare
insats frin Asylrittscentrum minskat fran ca 90 till ca 20.

Prestationer i forhallande till satta mal och tidigare resultat

Under 2021 minskade antalet telefonradgivningstillfillen som genomférts per vecka frin fyra till tre.
Bedémningen frin de som svarar dr att en absolut majoritet av de som anvinder
telefonriadgivningen upplever informationen som meningsfull. 1154 samtal inkom varav 200 var till
barnradgivningen. Malet £6r hela dret var 1000 samtal, vilket vi lyckades uppna, trots firre
telefonrddgivningstillfillen. Under 2020 besvarades ocksa ca 1000 samtal.

Vi besvarade 7808 mejl som rérde juridisk radgivning, varav 484 kan hirledas fran barnmejlen. Det
ar en liten minskning jimfort med féregdende ar som landade pé ca 8000. Det dr ocksi ett ligre
antal 4n de 8000 mail vi uppsatt som mal f6r 2021.

Asylrittscentrum har en utmaning nir det géller att utvirdera lagda resurser och utfall pa vira
aktiviteter som riktar sig till manniskor som sokt asyl eller uppehallstillstind 1 Sverige. Nir det giller
telefonriadgivningen kan vi se antalet besvarade samtal och antalet timmar vi har haft radgivning.
Mailradgivningen dr svarare att berdkna resurs och effekt av dé juristerna inte schemaldggs pa
samma sitt och att vi inte kan mita effektiviteten i mailsvaren.
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Antalet drenden som handlagts under 2021 var 412, vilket var ett ligre antal drenden dn
malsdttningen for dret som var 500. Féregiende ér var antalet hogre, 592, dven om den siffran
ocksa var ligre 4n dret dessférinnan. Det finns utmaningar att mita effektiviteten av lagda resurser i
drendehanteringen da drenden pagér 6ver flera ar och att en person har fitt en rittssidker process
inte nédvindigtvis behover resultera i ett uppehallstillstaind. De personer som vinder sig till oss f6r
att fa st6d, har fatt stdd, och att de ofta inte har ndgon annan att vinda sig till. Effekten av lagda
resurser 4r alltsa att dessa manniskor har fatt hjilp.

Under 2021 drevs 6 drenden strategiskt internationellt, vilket var ett ligre antal 4n de 11 drenden
som drevs 2020, men pa jimférbar niva med ar 2019 da vi drev 5 drenden.

Under dret har vi skickat ut 10 nyhetsbrev till 457 prenumeranter. Nyhetsbrevet har fortsatt vara
den primira kanalen for att sprida information till huvudmin och medlemmar (numera kallade
medlemmar respektive stdédmedlemmar). Spridningen av véra texter sker via Facebook dir antalet
som foljer oss 6kade fran 1524 till 2132 under éret, pa T'witter Okade var fljarskara fran 1499 till
1683.

Under 2021 genomférde vi 84 utbildningar, vilket 6verskred malet om 80 utbildningar. Det
utgjorde ocksd en mycket hogre siffra dn féregiende dr, da pandemirestriktioner bedémdes vara
orsak till de strax 6ver 30 utbildningar som genomférdes ar 2020. Det dr positivt att sd gott som alla
Asylrittscentrums avtalspartners prioriterat fortsatt samarbete under 2022.

Asylrattscentrums lardomar: hur vi ska uppritthalla och forbattra resultatet i framtiden
(6.3)

Mot bakgrund av lirdomarna fran 2021 har Asylrittscentrum valt att fokusera pd ett antal omriaden
tor dret som kommer.

Varumirkesstirkande och finansiering. Det innebir att Asylrittscentrum behéver 6ka
kinnedomen om organisationen genom att formulera och kommunicera sina grundbudskap.
Kommunikationen kopplas ocksd pi ett tydligt sitt till finansiering.

Samarbetsstrukturer inklusive stéd och uppféljning till huvudmin och medlemmar. Det innebir
att vi kan f6lja upp och visa vira resultat pa ett tydligare sitt for befintliga och nya
samarbetspartners. Vi miste dven hitta ett tydligare sitt att mita resultat av de langa processer vi
befinner oss i. Asyldrenden, 6verklaganden, internationell processtoéring och paverkansarbete édr
lingdragna processer, de dr svara att utvirdera pa arsbasis och behéver dirfér bittre fingas upp i
utvirderingsarbetet.

Kirnverksamhet, i synnerhet digital radgivning och drendehantering. Asylrittscentrums direkta
stod till asylsbkande kompletterar andra organisationers insatser. Stodet dr ocksa utgdngspunkten
for véra analyser och dr avgérande f6r vir trovirdighet 1 asylrittsfragor.

En lirdom fran 2021 dr att vi mdste fortsatt hitta nya sitt att mata var effekt for att tydliggéra var vi
gbr mest nytta. Aven om firre minniskor soker asyl i Sverige nu 4n tidigare 4r har lagstiftningen
blivit mer komplex och frigorna till oss blir fler. Samtidigt ser vi att de medel som gar att séka f6r
att driva var verksamhet minskar. Vi méste hitta andra mitpunkter f6r att kunna prioritera arbetet
pa organisationen. Tidigare mitpunkter har fraimst syftat till att rdkna antalet svar och genomférda
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aktiviteter, effekten av aktiviteten saknas i nuldget i Asylrittscentrums sitt att mita. Den digitala
radgivningen miste utvecklas och arbetet kompletteras med bittre information pd hemsidan sé att
de fragor som kommer in via ridgivningen giller specifika fall och inte generell information om
processen eller lagstiftningen.

Utvecklingen av migrationsritten Avgérande férindringar av migrationsritten har genomforts
under 2021 inte minst genom dndringar i utlinningslagen. Asylrittscentrum har en viktig roll att
spela for att paverka framtida inriktning och praxis, men dven for att forklara skeenden och
analysera hur utvecklingen péaverkar olika aktorer.

De tydliga prioriteringarna framat tydliggér dven vad som dr mindre prioriterat. Juristerna fokuserar
pé férordnanden och digital ridgivning. Telefonradgivning och att driva drenden som ombud kan
vid behov prioriteras ned. Betriffande det externa arbetet kommer Asylrittscentrum framdver inte
att fokusera pa deltagande 1 nya forum, referensgrupper och sammanhang som inte ir tydligt
kopplade till vara prioriteringar.

Asylrattscentrums malsattningar pa langre sikt

Arbetet for att virna manskliga rittigheter och rittssidkerhet i migrationssystem sker idag i allt
starkare motvind. Principer som den universella ritten till skydd undan f6rf6ljelse och ritten att
aterférenas med sin familj, liksom tillgangen till en rittssiker process, har linge varit ndrmast
sjalvklara f6r de flesta men har under senare tid blivit alltmer, och i allt bredare kretsar,
kontroversiella. Asylrittscentrum far dirigenom en allt tydligare roll som paverkansorganisation,
med uppgiften att inte bara bevaka den enskildes ritt inom ramen f6r regelverken utan ocksa att
péaverka regelverkets utformning och debattens riktning.

Samtidigt syns i opinionsundersékningar bland den svenska befolkningen fortfarande ett, i
europeisk jimforelse, unikt starkt stéd for en human och rittssiker migrationsordning.
Asylrittscentrums roll som Sveriges ledande enskilda migrationsrittsliga aktor blir nu allt viktigare
som en samlande kraft f&r svenskt och europeiskt civilsamhille i arbetet f6r att skydda rittigheter
och rittssikerhet.

Asylrittscentrum har dirfér ambitionen att stirka, fainga upp, kanalisera och koordinera
civilsamhillets starka — men idag ofta fragmenterade — engagemang for asylsékandes och migranters
rittigheter samtidigt som vi ytterligare stirker vart juridiska engagemang i enskilda
migrationsirenden.

Kommande ér vill vi att Asylrittscentrums synlighet ska 6ka, savil i media som pa gator och torg,
Denna process har redan inletts med ett antal medverkanden i hégprofilerad media (SVT, SvD, DN,
Tv 4, SR) under bérjan av hdsten 2021, bade kring enskilda drenden och generella rittighets- och
rittssikerhetsbrister inom migrationssystemet. Effekten vi vill uppna med denna satsning ér att
Asylrittscentrum dnnu tydligare ska vara det samlande navet f6r arbetet med asyls6kandes och
migranters rittigheter i Sverige och civilsambhillets ledande rést inom virt expertomrade.

Asylrittscentrums 0kning av utatriktad verksamhet och néirvaro i den offentliga
migrationsdiskussionen har som mal att pa sikt ge effekt pa tonvikten i den svenska
migrationsdebatten, genom péverkan pa opinionsbildare, lagstiftare och myndighetspraxis. Detta
mojliggdrs genom mediemedverkan med initierade och faktabaserade analyser av rittslaget, tydlig
kommunikation kring hur svenska regelverk och praxis miste forhalla sig till internationella
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konventionsdtaganden, genom framtagande av handbdcker, produktion av rddgivningsmaterial,
publicerande av expertutlitanden, juridiska analyser och remissyttranden samt av processande av
principiellt viktiga migrationsirenden i savil nationella som internationella domstolsinstanser och
kommunikation kring dessa. Det sker ocksd genom nira och regelbunden kontakt med regeringen,
Migrationsverket och domstolarna och med politiska partiers foretridare samt genom riadgivning
och utbildningsinsatser i till sdvil ledande civilsamhillesaktorer inom omradet, som offentliga
aktorer, t.ex. inom kommunal férvaltning.

Samtidigt fortsitter Asylrittscentrum att utveckla sitt grunduppdrag, genom att forbittra
tillgdngligheten till gratis radgivning till enskilda asylsdkande, papperslésa och personer som vill
aterférenas med sina familjer, genom bedémning av férutsittningarna f&r att driva drenden rittsligt
och vid behov representera den enskilde som juridiskt ombud eller offentligt bitride.
Rédgivningsverksamhetens effekt for enskilda individer och pa aggregerad samhillsnivd har som
mal att verka for att fler individers rittigheter tas tillvara och att fler midnniskor som har
skyddsbehov och ritt till att dterférenas med sin familj far stanna i Sverige. Denna effekt vill vi
inom de nidrmaste dren bredda, t.ex. genom storre geografisk nirvaro i olika delar av Sverige,
ingaende av nya samarbeten och genom att fler ledande experter knyts till verksamheten.
Tillgangligheten kan stirkas genom fler radgivningskanaler, inklusive drop-in-radgivning i
storstadsomradena liksom genom utbildningar av fler yrkesgrupper som kommer i kontakt med
personer i migrationsprocesser, sisom kommunernas socialtjanster. Darigenom uppnis effekten att
Asylrittscentrum tillgodoser behoven hos en signifikant andel av de méinniskor som behéver
migrationsrittsligt stdd eller kompetensférstirkning i Sverige, direkt eller indirekt.

I takt med att EU:s gemensamma migrationspolitik tar allt fastare form blir den europeiska arenan
som pédverkans- och samarbetsomride allt viktigare f6r Asylrittscentrum. Som specialiserad
migrationsrittslig civilsamhillesaktor vill Asylrittscentrum under de nirmaste aren att ta en storre
roll 1 att bygga samarbeten for effektiv paverkan, analys och 6vrig samverkan pa Europaniva. Vira
samarbeten inom ramen f6r ECRE (European Council on Refugees and Exiles) kommer att stirkas
och Asylrittscentrum tar initiativ till ett tdtare samarbete med systerorganisationer i Europa genom
gemensamma medieframtridanden och péverkansinstatser gentemot EU:s institutioner samt
koordinerade insatser gentemot nationella regeringar och parlament.

Asylrittscentrum har sedan ménga dr etablerade internationella samarbeten, inte minst med
UNHCR och ECRE, och kommer att under kommande ar f6rdjupa kontakter med flyktingrittsliga
aktorer dven utanfér Europa, med den mojliga effekten att bidra till att stdrka f6rmégan hos lokala
péaverkansaktorer f6r flyktingars rittigheter att paverka regelverk och hur minniskor behandlas i
migrationsprocesser i ursprungslindernas niromraden samt bidra till informationsspridning om
radande férhéllanden f6r manniskor pa flykt.
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Sa mater vi

Definitioner for de matt vi anvander for att méta prestationer (7.1)

Asylrittscentrum arbetar med resultatinriktad styrning. Féreningen har definierat mal, resultat och
strategier for verksamheten som utmynnar i konkreta aktiviteter. Organisationen har identifierat
indikatorer for att f6lja upp resultat och aktiviteter. Resultaten mits kvantitativt, genom insamlande
av statistik, och kvalitativt, genom analys, halvérsvis.

Slutsatserna fran utvirderingen bidrar till att planera arbetet framat. Aktiviteterna anpassas, byts ut
och fokus justeras mot bakgrund av analyserna. Styrelsen f6ljer upp och utvirderar verksamheten
tva ginger per ar och tar stillning till riskanalys.

Asylrittscentrum miter hur manga asylsdkande som har fatt juridiskt stéd fran organisationen, vi
miter antal besvarade samtal, mail och drivna drenden. Stédet till de som i sin tur stottar
asylsbkande miits i antal insatser och i vilken utstrickning det har varit meningsfullt f6r de som tagit
del av dem. Vi ridknar antal utbildningar vi genomfér och antal ldsare och rickvidden av analyser
och kompetensutvecklingsmaterial som vi publicerar.

Omdéme av insatser utvdrderas genom direkta fragor eller enkiter. Ibland 4r det bestillaren av
utbildningen som genomfér utvirdering och ibland gér vi det sjilva. D4 Asylrittscentrum stottar de
minniskor som inte har nigon annanstans att vinda sig dr antalet som vi kan hjilp i sig en effekt av
vart arbete.

Medarbetare dokumenterar drenden, radgivning och utbildning samt utfall i drenden. Aven de
drenden som drivs strategiskt och dess utfall dokumenteras. Hur manga personer som tar del av
information kring asylritt mits. Antalet bitrdden som har tagit del av kompetensutveckling mits
liksom i vilken utstrickning de har anvint kunskapen. Antalet insatser f6r samordning samt
spridning av analys dokumenteras.

Asylrittscentrum foljer ocksa utvecklingen av antalet kontakter via sociala medier, antalet foljare pa
Twitter och Facebook, prenumeranter pa nyhetsbrev och besékare pd hemsidan. Vi riknar antal
lisare av opinionsbildande texter, lyssnare pd podden och spridning av véra analyser. Vi riknar dven
antal méten vi har med politiker, opinionsbildare och beslutsfattare.
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