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Inledning

Den hir rapporten sammanstiller Asylrittscentrums effekter under 2020, vad gjorde vi och
vad astadkom vi med vara insatser? Rapporten dr indelad i sex kapitel som inriktar sig pa
organisationen och rapportens avgrinsningar, férindringsteorin, resurser, prestationer,
resultat och hur vi miter. Var rapport dr uppbyged efter Giva Sveriges riktlinjer och de
siffror som skrivs inom parentes ér vilket avsnitt 1 riktlinjerna informationen svarar mot.

Coronapandemins lamsldende av virlden 2020 var inget Asylrittscentrum planerat f6r. Som
de allra flesta andra fick vi ligga om vira planer, anpassa oss och fokusera pa det allra mest
centrala. Den planerade utvecklingen av organisationen skots till stor del pd framtiden och vi
fokuserade pd vart kirnuppdrag.

Vid arets slut kan vi konstatera att vi trots allt lyckades med en hel del. Under hela édret
erbjod vi stdd till asylsdkande och deras nitverk och vi stirkte oss som ett asylrittscentrum.
Under 2020 pagick ocksd ett intensivt arbete fOr att ta fram en ny svensk migrationslag.
Asylrittscentrum lyckades uppritthélla en dialog om det viktiga arbetet med politiska
beslutsfattare och aktérer som har méjlighet att paverka utvecklingen for rittssikerhet och
konventionsenlighet.
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1. Eftektrapportens avgransningar

"Forst efter er information forstar jag vad det innebdr att soka asyl. Jag har inte
berdttat allt for min advokat”

Pojke som fitt stéd fran var barnverksamhet.

Om Asylrattscentrum (1.1)

Asylrittscentrum ér en ideell f6rening. Vi har kontor i Stockholm och Géteborg men
manniskor hér av sig frin hela Sverige. Asylrittscentrum driver dven drenden internationellt.
Asylrittscentrum arbetar f6r en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Grunden i vart
arbete dr att ge gratis juridisk radgivning och se till att de manniskor som séker asyl i Sverige
forstar lagen och kan ta informerade beslut.

Sedan starten f6r 30 4r sedan har vi verkat som en vakthund for asylritten och varit en
sikerhetsventil dir det av ndgon anledning har gitt snett. I de internationella sammanhangen
ddr vi verkat har Sverige i hog utstrickning varit ett féredéme och de juridiska fragorna som
diskuterats har inte varit relevanta, eftersom den svenska lagstiftningen i regel varit mer
generds. Sedan 2016 har det stillts pd dnda. Sverige ér pd en europeisk miniminiva och
tolkningen av de internationella konventionerna har blivit vardag f6r svenska asyljurister. Pa
Asylrittscentrum har vi gitt fran att driva drenden dir ndgot gitt snett, till att driva drenden
for att strukturellt kunna sikerstilla att svensk lagstiftning inte strider mot internationell ritt.

Vi arbetar brett och strategiskt for att sikerstilla att asylsdkande 1 Sverige ska kunna tillvarata
sina rittigheter. Dirfor ger vi dven ridgivning till dem som stéttar asylsékande, utbildar
advokater och jurister pa andra organisationer, samt svarar pa remisser och triffar lagstiftare.
Vi har samarbeten med de framtridande organisationerna som arbetar f6r asylsdkande,
diribland UNHCR. Tillsammans med vara samarbetspartner arbetar vi langsiktigt f6r en
rittssiker asylprocess i ett allt hardare klimat. Asylrittscentrum har funnits f6r asylsdkande
under tre decennier men det dr kanske just nu vi behévs som mest.

Rapportens avgransningar (1.2)

Hela Asylrittscentrums verksamhet ingar i rapporten och verksamheten som analyseras 1

rapporten sker i hela Sverige.
Tidsperiod (1.3)

Rapporten giller 1 januari 2020 till 31 dec 2020.
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2. Asylrittscentrums forandringsteori

Nedan dr en illustration av Asylrittscentrums férandringsteori.

Strategi Resultat Langsiktigt mal

Asylrittscentrum tillgodoser asylsékandes behov av juridiskt stéd och
information om asylprocessen

Asylsokandes rittigheter

Asylrittscentrum agerar som offentligt bitride och ombud fér asylskande ir tillvaratagna
Asylrittscentrum bidrar med asylrittskomy till asyls6kandes nitverk
Strategi Resultat

Asylrittscentrum genomfor och sprider analyser av asylprocessens lagstiftning
och tillimpning Lag och rittstillimpning
inom asylrittsomradet ér
Asylrittscentrum bidrar med underlag till huvudmiin och medlemmar och deltar i rittssiker och
policydialog med politiska beslutsfattare : : En rittssiiker och
konventionsenlig . A
konventionsenlig asylprocess

Asylrittscentrum driver drenden strategiskt for att skapa positiv praxis

Strategi Resultat

Asylrittscentrum samordnar och samarbetar med andra relevanta aktérer inom
asylomradet

Asylrittscentrum har adekvata finansiella och personella resurser for att Organisationen ir ett
genomféra uppdraget asylrittscentrum

Asylrittscentrum har en varierad och engagerad krets av medlemmar och
huvudmin

Problemet Asylrattscentrum adresserar: Rattsosakra asylprocesser och manniskor som
lever i utsatthet (2.1)

Det dr mycket som stér pa spel i en asylprocess. I virsta fall kan en minniska som nekats asyl
utvisas till tortyr, f&rféljelse och dod. Asylrittscentrum har sedan 1991 verkat f6r att den
svenska asylprocessen ska vara rittssiker och att asylsdkande ska kunna tillgodogéra sig sina
rittigheter.

De senaste dren har den svenska migrationslagstiftningen genomgatt omfattande och snabba
forindringar. Dessa dndringar har implementerats utan tydliga konsekvensanalyser om hur
det paverkar manniskor som soker asyl i Sverige och att det varit svirt att férutse hur lagen
ska implementeras. Det har lett till att lika fall behandlas olika och i vissa fall till orimliga
beslut.

Asylrittscentrum verkar f6r att den enskilde ska forsta sin asylprocess och kunna ta
vilinformerade beslut, men dven for att asylprocessen i Sverige dr rittssiker och
konventionsenlig sd att samtliga som s6ker asyl 1 Sverige kan tillvarata sina rittigheter. For att
uppnd detta anvinder vi oss av strategier som bide stottar minniskor som befinner sig hir
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och nu, sikerstiller att manniskor som behéver hjilp imorgon kan fa stéd och paverkar
systemet pd lang sikt. Darfor arbetar vi med direktstod, stod till stittarna och paverkansarbete.

Malgrupper for Asylrattscentrums verksamhet (2.1)
Slutmalgruppen f6r Asylrittscentrums verksamhet 4r midnniskor som sokt asyl eller
uppehallstillstind i Sverige. De ér dven malgruppen {6t vart direksstid.

For att stodet till slutmélgruppen ska sikerstillas pad ling sikt arbetar Asylrittscentrum dven
med s79d #ill stottarna. Dir dr malgruppen personer som pa olika sitt arbetar med eller dr
ideellt engagerade i stdd till midnniskor som sokt asyl eller uppehallstillstind i Sverige.

Slutligen riktar sig Asylrittscentrum paverkansarbete till malgrupper som genom sitt arbete
paverkar opinionen, lagstiftningen eller mottagningssystemet. Detta for att sikerstilla ett
robust system ddr manskliga rittigheter inte krinks.

Asylrattscentrums resurser (2.2)

Asylrittscentrums frimsta resurser dr vara medarbetare. Under 2020 har stor del av
verksamheten varit tvungen att ske digitalt. Detta har lett till att vi investerat i digitala verktyg
och hjilpmedel.

For Asylrittscentrum handlar férdelningen och prioriteringen av resurser frimst om hur vi
tordelar arbetstiden mellan att st6tta minniskor som behéver hjilp hir och nu, och
verksamheten som sikerstiller stodet pa ling sikt. Medarbetarnas arbetstid dr var frimsta

resurs och kostnad.

Pandemins paverkan pa verksamheten och att juristerna korttidspermitterades under sex
manader tydliggjorde behovet av en bittre 6verblick 6ver hur resurserna férdelas. Under
hosten 2020 paborjades dirfér en omstrukturering av arbetet. Fran och med den 1
november 2020 arbetar juristerna i tva team — processteamet som frimst arbetar med
direktstddet i form av den digitala radgivningen och driva drenden, och avtalsteamet som
frimst arbetar med st6d till stéttarna i form av juridisk radgivning till yrkesverksamma och
utbildningar. Resultatet av arbetet kommer bittre kunna utvirderas under 2021.

Vara aktiviteter (2.3)

Direktstid till ménniskor som sokt asyl eller uppehallstillstand i Sverige

For att asylsokande ska kunna tillgodogéra sig sina réttigheter och ta vilinformerade beslut
ger vi gratis stod och publicerar informationstexter pa var hemsida. Asylrittscentrums

stodverksamhet bestir av telefon- och mailrddgivning, att vara jurister agerar offentliga
bitriden och att vi driver drenden bade nationellt och internationellt.
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Under 2020 erbjéd vi telefonradgivning ca 3 dagar i veckan, varav en dag riktar sig till barn.
Migrationsverket stillde in en del av asylutredningarna under perioder med hégre
smittspridning och organisationens aktiviteter fokuserades darfér mer pa
informationsspridning om asylstkandes rittigheter under pandemin. Informationstexter om
pandemin, ritten till vard, pandemins paverkan pa asylutredningar och foérvarsverksamhet
togs fram och spreds till slutmalgruppen.

Informationsspridning och foértydligande av de frigor som uppstod under pandemin blev ett
stort fokus under dret. Den politiska diskussionen om férindringar i gymnasielagen och
migrationslagstiftningen ledde till en stor ryktesspridning. Asylrittscentrum beslutade ddrfoér
att det bésta vi kunde ge under ett sa pass oroligt ar var att fértydliga och férklara och
sikerstilla att manniskor inte tog beslut utifran felaktiga rykten.

Stod till stottarna

I Asylrittscentrums verksamhet stottar vi dven dem som stottar. Det gor vi genom
utbildningar, ta fram stédmaterial och handbdcker, ge juridisk radgivning och bjuda in till
samverkansmoten.

Under 2020 flyttades utbildningar och samverkansméten till att bli en helt digital verksamhet.
Fokus i aktiviteterna som riktar sig till stéttarna under 2020 lig pa att analysera och férklara
praxisférandringar och viktiga domar, sprida vidare informationen om pandemin och dess
konsekvenser f6r slutmélgruppen, samt att trots att juristerna var kortidspermitterade under
sex mdnader genomféra samtliga utbildningar som avtalats infor aret.

Paverkansarbete

2020 var ett viktigt ar for paverkansarbetet da en parlamentarisk kommitté arbetade med att
ta fram Sveriges nya migrationspolitik. For att sikerstilla att den nya migrationspolitiken inte
leder till en lagstiftning som bryter mot internationella konventioner och medfér rittsosikra
processer fokuserade paverkansarbetet pa att analysera och forklara forslagen. Aktiviteterna
som skedde runt detta var analyserande texter pa hemsidan, 17 podcastavsnitt om forslagen,
méten med politiker, samt bakgrundsintervjuer och en journalistutbildning.

Effekter (2.5)

Organisationens Overgripande mal dr en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Med
réttssiker avses forutsiagbarhet, likabehandling och handliggning inom rimlig tid. Med
konventionsenlig avses att Sverige uppfyller sina internationella dtaganden. For att na det
Overgripande malet har vi identifierat ett antal effekter vi vill uppnd.



7 (21)

Asylsokande och deras ndtverk har tillgang till juridiskt stod

En forutsittning for att asylsdkande ska ha tillgdng till en rittssidker och konventionsenlig
asylprocess it att de hat kunskap om asylprocessen och att de har tillgang till juridiskt std i
den. En forutsittning for att tillgangen till stod 4r effektivt dr att det 4r tillgingligt f6r
milgruppen, bade i form och plats. For att sdkerstilla tillgingligheten 6kar Asylrittscentrum
sina insatser for att inkludera asyls6kande i dialog om insatser och riktning. Manga
asyls6kande har ett nitverk av offentliga bitrdden gode min, psykologer, lirare eller andra
engagerade personer. Aven de personerna kan vara i behov av juridiskt stéd for att i sin tur
kunna erbjuda kompetent och adekvat st6d till de asylsdkande.

Alla personer som vinder sig till asyls6kande kan forvinta sig att fa juridiskt stéd. Inkomna
fragor besvaras 16pande och ibland kan svarstiden dréja upp till flera manader. For att alla
asyls6kande som har behov av stéd dven fir det krdvs en storre insats for att alla i behov har
kinnedom om Asylrittscentrum och att organisationen har resurser for att ta tillgodose
behovet. Det férvintas uppnds pa lingre sikt, ca fem ar.

Lagstiftare och tillémpare sikrar en rittsséker och konventionsenlig asylprocess

Utvecklingen har gitt och fortsitter att ga snabbt pa asylrittsomradet. Lagstiftare och
tillimpare kan ha behov av tillgang till externa erfarenheter och analyser vid sitt
beslutsfattande. Asylrittscentrum analyserar rittssikerhet och konventionsenlighet av
asylprocessen. Organisationen verkar for att beslutsfattare beaktar analyserna.
Asylrittscentrum driver dven drenden strategiskt for att sikerstilla att tillimpningen av lagen
ar rittssiker och konventionsenlig.

Effekten pa kort sikt dr att Asylrttscentrum identifierar relevanta beslutsfattare och
analyserar aktuella juridiska omriden, exempelvis svarar pa remisser. Pa lingre sikt har
Asylrittscentrum en 16pande 6msesidig dialog med identifierade lagstiftare och tillimpare f6r
en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Det férvintas uppnds inom tre ar.

Organisationen ar ett asylrattscentrum

Att vara ett asylrittscentrum innebir att vara den aktdr 1 Sverige som samordnar engagerade
inom asylrittsomradet. Organisationen har den praktiska erfarenheten av att arbeta
asylrittsligt och samtidigt asylrittslig kompetens och resurser for att langsiktigt paverka
mojligheterna till en rittssiker och konventionsenlig asylprocess. Asylrittscentrum stir med
ett ben i den praktiska verkligheten och med ett ben i den akademiska forskningen vid de
juridiska institutionerna. Den hir kombinationen 4r en mojlighet och ett ansvar.

Effekten pa kort sikt dr att aktOrer 1 Sverige som behdver asylrittsligt stdd tar kontakt med
Asylrittscentrum. Pa lingre sikt dr effekten att Asylrittscentrum samordnar centrala initiativ
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kring asylritt i Sverige och att engagerade har anslutit sig till organisationen. Det férvintas
realiseras inom tre ar.
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3. Resurser
Asylrattscentrums verksamhetskostnader (3.1 + 3.2)

Asylrittscentrums totala verksamsamhetskostnader f6r perioden dr 12 724 798 kronor.
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4. Asylrattscentrums prestationer

I mars 2020 stdngdes stora delar av samhillet ner i féljderna av spridningen av covid-19. For
Asylrittscentrum innebar det att medarbetare arbetade hemifrin, att utredningar skots upp,
att den finansiering som tidigare kommit in via svenska kyrkans kollekt blev mindre dn
forvintat och att juristerna korttidspermitterades under 6 manader. Anda har organisationen
lyckats genomféra mycket av den verksamhet som gor att situationen f6r ménniskor som
sOkt asyl eller uppehallstillstind 1 Sverige underlittas.

Direktstdd till ménniskor som sokt asyl eller uppehallstillstand i Sverige (4.1)

Juridisk radgivning

Trots svarigheterna som covid-19 medfért har Asylrittscentrum erbjudit radgivning per
telefon och mejl till ett stort antal asylsékande och deras nitverk. Under aret besvarades 6ver
1000 samtal varav ungefir 160 av dem kom fran barn eller de som stéttar barn. Vi har dven
besvarat 8 147 mejl genom vir mailridgivning varav 899 av dem skickats av barn eller
kontaktpersoner runt barnet. Barnmottagningen har dven tagit emot besék. Omfattningen av
stodet har inte skilt sig avsevirt fran féregiende ar. Handliggnings- och svarstiderna blev
under aret nagot lingre dn tidigare dr. Det innebir att trots den minskade arbetstiden f6r
juristerna si kunde vi dnda stétta méinniskor i behov av hjilp och personer som inte har
ndgon annanstans att vinda sig fick dndé svar pa sina frigor. Under perioden har
Asylrittscentrum dven handlagt och agerat 1 nya drenden. Asylrittscentrum fick under dret in
592 nya drenden.

Information till asylsékande

Asylrittscentrum tog fram information om pandemins paverkan pé asylsékandes situation.
Informationen om pandemin och ritten viard nidde totalt drygt 9000 under 2020. Det mest
lista inldgget pd vir hemsida handlade om allmin information om pandemin och hur det
paverkar asylprocessen, samt ritten till vard. Tillgingliggérandet av information om hur
pandemin paverkar processen f6r var mélgrupp gav dem mdijlighet att ta informerade beslut.

I december publicerade vi en handbok f6r personer som fatt uppehillstillstind genom
gymnasielagen och efter avklarade studier ska ans6ka om permanent uppehallstillstind.
Handboken publicerades den 13 december 2020 och till och med den 31 december hade
1068 list handboken. Totalt dr det ungefir 7300 personer som fatt uppehillstillstind genom
gymnasielagen.

I direktstédet till manniskor som skt asyl eller uppehallstillstind 1 Sverige ingir dven att
driva drenden och Asylrittscentrum tog emot och screenade nastan 600 nya drenden.

Stod till stottarna (4.1)
Utbildningsverksamheten har tidigare skett pa plats ute i stiften och pa organisationer vi
stottar. Pa grund av pandemin blev Asylrittscentrum tvungen att hitta 16sningar dar
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utbildningarna fortfarande kunde genomforas pd ett tryggt och bra sitt. Trots nya verktyg
och forfaranden genomfordes alla de utbildningar som planerats under aret.

Nigra av de viktigaste utbildningarna som genomférde under 2020 var de foreldsningar som
gjordes om forslagen till ny lagstiftning och utbildningen av offentliga bitriden som gjordes
tillsammans med UNHCR. Aven om digitaliseringen av vir stdd-verksamhet innebar en hel
del utmaningar ledde de dven till att personer oavsett var de befinner sig hade méjlighet att
delta. Genom samarbetet med UNHCR genomférde vi till exempel tva heldagsutbildningar
med 50 asylrittsjurister som satt runt om i Sverige, samt i andra nordiska och baltiska linder.
Stodet till nitverket kring asylsGkande har ocksa varit en betydande del av verksamheten
under 2020. Asylrittscentrum har genomfért samarbetsavtal om juridiskt stéd och
kompetensutveckling med 13 aktérer under 2020. Organisationen har dven inlett ett nytt
samarbete om juridisk handledning. Det har varit betydande aktivitet i de flesta avtalen under
perioden med betoning pd distansstédet. Diremot har antalet utbildningar minskat drastiskt
och de flesta som genomforts har varit digitala. Ett exempel pd en ny utbildning som
genomférts dr den uppskattade utbildningen om kvinnor i asylprocessen.

Utover utbildningar inom avtalen har Asylrittscentrum bland annat utbildat jurister i
Barnkonventionen och om familjeaterférening samt genomfért utbildningar f6r Ridda
Barnen. Infor att Migrationskommittén limnade sitt frslag till ny migrationslagstiftning
genomférde Asylrittscentrum en utbildning f6r journalister. En vilbesokt utbildning pa
samma tema arrangerades ocksd for civilsamhillet.

Asylrittscentrum har ocksa gett direkt st6d till ombud och offentliga bitriden i ett stort antal
drenden, och dven samordnat en arbetsgrupp fOr strategisk processtoéring bestdende av
jurister frin bdde advokatbyrier och civilsamhillesorganisationer.

Paverkansarbete (4.1)

Under 2020 har analyser av nationella och internationella avgéranden, nya riktlinjer och hur
de paverkar asylprocessen delats internt och till samarbetspartners, inte minst genom serien
”Chefsjuristen kommenterar”. Asylrittscentrum skrev ocksa landrapporten om Sverige for
AIDA (the Asylum Information Database), vilka publicerar rapporter om asylsystemen i 23
europeiska linder. Asylrittscentrum fick avslag pé sin ansékan hos Justitiekanslern om
skadestdnd for en felaktig aldersuppskrivning. Huvudmin och medlemmar kontaktar
Asylrittscentrum frekvent for juridiskt stod kring sitt paverkansarbete.

Asylrittscentrum har under 2020 drivit elva drenden internationellt. Som ett led i arbetet med
att utforska granserna for Sveriges konventionsataganden limnades flera klagomal in till
FN:s kommitté for funktionsnedsattas rittigheter (CRPD). Ett av drendena, som gillde en
kvinna frin Irak med svéra savil psykiska som somatiska hilsoproblem, ledde till att CRPD i
augusti 2020 riktade kritik mot Sverige f6r handldggningen i drendet. CRPD gjorde
bedémningen att klaganden hade visat att hennes hilsotillstind, med bl.a. hég suicidrisk, var
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sd allvarligt att svenska myndigheter borde ha gitt vidare och prévat om det fanns vard
tillgAnglig f6r henne 1 hemlandet. CRPD:s avgdrande dr historiskt dd detta drende dr det
forsta asylirende som CRPD prévade i sak. Fillningen i FN-kommittén ledde till att kvinnan
1 drendet fick en ny prévning av sin ritt till uppehillstillstind. Den prévningen pagar
fortfarande.

Under 2020 har Asylrittscentrum tillsammans med andra civilsamhillesorganisationer
arbetat med fragor till Sverige infér rapportering till FN:s barnrittskommitté liksom
Universal Periodic Review (UPR)-rapporteringen till FN:s rdd f6r minskliga rittigheter
avseende Sveriges generella efterlevnad av de minskliga rittigheterna.

Under 2020 arbetade en parlamentarisk kommitté med att forma Sveriges nya
migrationslagstiftning. Paverkansarbetet under aret fokuserade dirfér pa arbetet med den
nya lagstiftningen. Under dret sldppte vi 17 podcastavsnitt dir olika perspektiv av
lagstiftningsforslagen analyserades och forklarades, vi métte politiker fran alla utom ett av
partierna som arbetade med den parlamentariska kommittén, vi skrev brev tillsammans med
flera andra rittighetsorganisationer till den parlamentariska kommittén, samt utbildade
journalister och gav bakgrundsintervjuer infér politikerutfragningar.

En av de viktigaste delarna i virt paverkansarbete var att vi svarade pd remissen av den
parlamentariska utredningens foérslag ”En lingsiktigt hallbar migrationspolitik” (SOU
2020:54).

AIDA-rapporten ett stort fortroendeuppdrag

Asylrittscentrum fick f6r forsta gangen uppdraget att skriva den drliga landrapporten om
Sverige f6r AIDA (the Asylum Information Database), som handhas av ECRE (the
European Council on Refugees and Exiles). AIDA:s landrapporter ger en heltickande bild
av asylsystemet i respektive land och anvinds som informationskilla av bland annat EU-
kommissionen, EASO (Europeiska stddkontoret for asylfrigor) och domstolar. Som
exempel kan nimnas att EASO hinvisade till den svenska AIDA-rapporten i sin drsrapport.
Att Asylrittscentrum fran 2020 fatt uppdraget att skriva den svenska delen av AIDA-
rapporten ir ett stort fértroendeuppdrag, visar pa organisationens trovirdighet dven
internationellt och ger oss en méjlighet att pavisa problemomriden som vi vill paverka
framéver.

Organisationen ar ett Asylrattscentrum (4.1)

Internt

I verksamhetsplanen f6r 2020 betonas organisationsutveckling for att sikerstilla en effektiv
organisation med tydliga roller och ansvarsomrdden. En annan viktig del av
organisationsutvecklingen ir att sikerstilla resurser f6r 2021 och framat. Asylrittscentrum
formaliserade under borjan av 2020 en ledningsgrupp bestiende av generalsekreterare,
chefsjurist och verksamhetssamordnare. En annan intern férandring som genomfordes
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under fOrsta halviret 2020 var att chefsjuristen numera har ansvaret att leda och férdela
juristernas arbete. Malsdttningen med forandringen var dels att flytta mandatet f6r frigorna
nirmare den juridiska verksamheten, dels att frigbra tid hos generalsekreteraren for att
fokusera pé 6vriga organisationsfragor. Arbetsmiljéfragor och dartill relaterade avstimningar
for alla medarbetare ligger dven fortsatt hos generalsekreteraren. Generalsekreteraren leder
och fordelar dven arbetet 61 staben, bestdende av ledningsgrupp, kommunikationsansvarig,
samordnare och administratér. Medarbetarfragor har under det f6rsta halvéret, inte minst
pga. covid-19 och stdd till medarbetare i deras planering av sitt arbete, tagit mycket resurser i
ansprak hos ledningsgruppen.

Sedan korttidsarbetet avslutades vid minadsskiftet oktober/november 2020 har vi initierat
arbete i team: avtalsteamet, processteamet och staben. Bada juristteamen arbetar med att
systematisera lirandet frin det juridiska arbetet for att utréna trender, tendenser, risker och
relevanta verktyg eller arbetssitt. Staben utgérs av generalsekreterare, chefsjurist,
samordnare, kommunikationsansvarig och administratér. Den har det huvudsakliga ansvaret
for spridning av analys, resultat och den externa kommunikationen.

Externt

Asylrittscentrum har fokuserat pa samverkan med befintliga och nya partners kring
utvecklingen pa omrddet bland annat i projektform och inom ramen f6r olika dialogforum.
Under 2020 har Asylrittscentrum ocksa utvecklat former f6r samverkan med huvudmin och
medlemmar och det var dven fokus f6r Migrationsmdétena i april och november. Malet ér att
sikerstilla ett meningsfullt samarbete med befintliga huvudmin och medlemmar men dven
for rekrytering av nya huvudmin och medlemmar. Vid strategimétet i september 2020
diskuterades forutsittningarna f6r huvudmin och medlemmar att verka f6r asylsdkande idag
och framéver. En ny medlem, FARR, anslot sig till Asylrittscentrum under bétjan av 2020
och en ytterligare, IM, besl6t sig f6r att ansluta till Asylrittscentrum i januari 2021. Under
2020 godkindes framtida projektfinansiering till Asylrittscentrum fran bland annat UNHCR,
Vinnova och Nedetlindska Postkodlotteriet. Asylrittscentrum uppskattar att UNHCR
prioriterar samarbetet med Asylrittscentrum och att de bestimt sig att fortsitta ytterligare en
tvadrsperiod.

Vi har under 2020 6kat var profilering som ett asylrittscentrum, har tagit nya kontakter och
initierat samarbeten. Som ett led i arbetet lanserades en ny hemsida under 2020. Férsvarande
omstindigheter fOr att etablera oss ytterligare har varit begrinsningar i méjligheter till nya
satsningar hos olika aktorer och begrinsningar av mojligheter att triffas i storre séllskap.
Asylrittscentrums planer pa att satsa genom att 6ka aktiviteter och engagemang under 2020
har férsvarats betydligt av situationen kring covid-19.

En malgrupp som Asylrittscentrum 6kat sina kontakter med under 2020 ir
néringslivsaktorer. Vi har kontaktat ett antal fGretag om eventuella samarbeten for att stotta
dem i frigor om medarbetares uppehallstillstind. Fragorna férvintas 6ka i betydelse f6r
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niringslivet eftersom f6rsorjning blir en allt viktigare faktor £6r att ha mojlighet att
aterférenas med sin familj eller fi permanent uppehallstillstind. Responsen har varit positiv
pa Asylrittscentrums kontakter och dialog har initierats med flera aktorer.
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5. Hur gick det?

Utvardering av Asylrattscentrums prestationer (6.1)
Generellt

Covid-19 férindrade allt nédr pandemin slog till i bérjan av 2020. Var malgrupp stilldes infor
helt nya utmaningar och vi med dem. Instillda resor férsvirade familjedterféreningar,
personer med arbetstillstind blev av med sina arbeten, nya typer av verkstillighetshinder
uppstod och medférde behov av ekonomiskt bistind. Det uppstod ocksa komplicerade
situationer fOr personer i férvar och unga oroades av sina mojligheter att slutféra gymnasiet
och hitta arbete under ridande omstindigheter. Samtidigt stilldes utredningar och
férhandlingar hos Migrationsverket och domstolarna in och skéts upp. Ménga vinde sig till
oss med fragor och vi har f6rsékt finna svar sd lingt moijligt.

Forutsittningarna for arbetet pa kansliet férindrades ocksd i ett slag och Asylrittscentrums
ledning presenterade 1 borjan av mars en initial analys kring paverkan f6r organisationen.
Asylrittscentrum prioriterar medarbetares, klienters och samarbetspartners hilsa primirt.
Sedan dess och under resten av aret har arbete hemifrdn varit utgangspunkten for alla
medarbetare pa Asylrittscentrum. Ndgon eller nagra medarbetare har dock varit pd kontoret
péa Taptogatan 6 sd gott som varje dag for att ta emot post och fax. Omstillningen till
hemarbete har inneburit nya rutiner bland annat med att ”’checka in” varje morgon, ha
digitalt fredagsfika och f6rséka planera in aterkommande videosamtal f6r att stimma av hur
det fungerar. En absolut majoritet av alla méten pa Asylrittscentrum, bade interna och
externa, holls under 2020 digitalt. Det aterkommande undantaget dr klientmé&ten. Sedan mars
halls ocksi styrelseméten pd video liksom féreningens arsmote. Asylrittscentrum har dven
arrangerat foreldsningar och stérre méten digitalt.

Trots den stora omstillningen har vi arbetat pa under 2020, gett juridiskt stod till
asylsbkande, genomfért och sékt nya projekt, fort dialog med potentiella nya
samarbetspartners och analyserat det juridiska ldget. Vi har dven lyckats hélla utbildningar,
seminarier och méten, de flesta digitalt. Vid arets slut kunde vi konstatera att vi trots allt
lyckades med en hel del. Under hela dret erbjod vi stod till asylsékande och deras nitverk
och vi stirkte oss som ett asylrittscentrum.

Prestationer i forballande till satta mal och tidigare resultat

Juridiskt st6d till asyls6kande och deras nitverk

Fran att fyra telefonrddgivningstillfillen genomforts per vecka i borjan av dret, minskade
antalet tillfllen till mellan 0 och 4 under sommaren och under perioden av korttidsarbete.
Beddmningen fran de som svarar ir att en absolut majoritet av de som anvinder
telefonriadgivningen upplever informationen som meningsfull. Cirka 1000 samtal inkom
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varav 160 var till barnradgivningen. Mal f6r hela dret var 1300 totalt. Under 2019 besvarades
1548 samtal.

Vi besvarade 8147 stycken mejl i infomejlen varav 899 stycken kan hirledas fran barnmejlen.
Det dr en liten 6kning jamfért med féregiende ar som landade pé ca 8000. Den storsta delen
av fragor kom under forsta halvéret, ca 5000, mest troligtvis en effekt av Covid-19. Fler
hérde av sig angaende fragor som ror kontakt med myndigheter som Migrationsverket,
irendehandliggning samt hur s6kandens atervindandeprocess paverkas av restriktioner.
Aven frigor gillande mojlighet att séka jobb, stingda grinser samt instillda utredningar hos
Migrationsverket var aterkommande.

Asylrittscentrum har en utmaning nér det giller att utvirdera lagda resurser och utfall pd
vira aktiviteter som riktar sig till manniskor som sékt asyl eller uppehallstillstind i Sverige.
Nir det giller telefonrddgivningen kan vi se antalet besvarade samtal och antalet timmar vi
har haft radgivning och se att vi tar ungefir 3,5 antal samtal per timme. Mailradgivningen dr
svarare att berdkna resurs och effekt av da juristerna inte schemaldggs pa samma sitt och att
vi inte kan mata effektiviteten 1 mailsvaren.

Under perioden har ca 10 méten genomférts pa barnmottagningen vilket var nigot ldgre dn
malet for hela aret 15 men pa samma niva som f6regiende ar.

Antalet drenden som handlagts under 2020 var 592 och 6verskred malsittningen for aret
vilket var 500. Féregiende ar var antalet hogre, 788. Det finns utmaningar att mita
effektiviteten av lagda resurser i drendehanteringen dd drenden pégér 6ver flera dr och att en
person har fatt en rittssiker process inte nédvindigtvis behéver resultera i ett
uppehallstillstind. De personer som vinder sig till oss f6r att fa stdd, har fitt stéd, och att
de ofta inte har ndgon annan att vinda sig till. Effekten av lagda resurser dr alltsd att dessa
minniskor har fatt hjilp.

Under 2020 drevs 11 drenden strategiskt internationellt, vilket var mer 4n dubbelt s manga
som de 5 som drevs 2019. Det var dock firre 4n malet pa 25 drenden da dven de drenden vi
agerat som stod riknats med.

Under aret har vi skickat ut 10 nyhetsbrev till 433 prenumeranter. Nyhetsbrevet forindrades
under 2020 1 sin utformning efter inspel fran mottagarna och det har blivit den priméra
kanalen for att sprida information till huvudmin och medlemmar. Vi har ocksd som en del
av samarbetet med UNHCR skickat ut 4 nyhetsbrev med fokus p4 juridiska nyheter till fler
an 300 prenumeranter. Spridningen av vara texter sker via Facebook dir antalet som f6ljer
oss Okade fran 1096 till 1524 under aret, pa Twitter 6kade var f6ljarskara frin 1265 till 1499.

Da majoriteten av utbildningarna skedde digitalt har restid forsvunnit under 2020. Detta har
medfort att Asylrittscentrum trots att personalen var korttidspermitterad har kunnat



17 1)

genomféra de utbildningar vi bokat in. Antalet utbildningar under 2020 var ungefir hilften
jimfoért med de 64 som hélls féregdende dr. Anledningen férmodas vara
pandemirestriktioner. Det dr positivt att si gott som alla Asylrittscentrums avtalspartners
prioriterat fortsatt samarbete under 2021.

Asylrittscentrums bedémning dr att omstindigheter kring covid-19 till stor del har inverkat
negativt i friga om asylsokandes rittigheter. Som nimnts ovan har nya frigestéllningar
uppkommit fér malgruppen. Aven uppskjutna utredningar eller utredningar pa distans
medfor risker fOr rittssdkerheten och férdréjningar i processer.

Utvirdering av paverkansarbetet

I vért remissvar till den nya migrationslagen framférde vi flera férslag pé dndringar som
sedan genomférdes. Bland annat framférde vi att det bor ricka med att det finns sérskilda
skil i stillet f6r synnerliga skl f6r att undantas fran forsérjningskrav vid anhériginvandring
och att det dven bor ricka med att det finns sérskilda skal i stillet f6r synnerliga skdl f6r att
undantas fran vissa krav f6r att kunna beviljas permanent uppehallstillstaind, och bada dessa
indringar blev alltsd genomfdrda i den lagstiftning som nu giller.

Vi kan se en viss effekt av podcastavsnitten. Under 2020 slippte Asylrittscentrum 17 avsnitt
av podcasten Minniskor & Migration. Totalt hade podden 27 000 lyssningar under 2020, ett
snitt pa 1588 per avsnitt. Ungefir hilften av antalet avsnitt ledde till f6rdjupade
bakgrundsintervjuer med journalister som bevakar migrationsfragor.

En tydlig analys som vi kan géra av vart paverkansarbete 2020 4r att det mesta dr osynligt for
gemene person. Fa debattartiklar, bakgrundsintervjuer leder till bittre fragor till politiker,
men Asylrittscentrums namn nimns inte. For allmédnheten dr det nog svart att veta vilken
paverkan vi har.

Asylrattscentrums lardomar: hur vi ska uppratthalla och forbattra resultatet i framtiden
(6.3)
Lérdomar frin 2020 leder in i nésta dr

Pandemiiret 2020 var ett mycket speciellt ar. Manniskor som redan lever i utsatthet blev
innu mer utsatta nir samhallet stinger ner. Samtidigt paverkades Asylrittscentrums
verksamhet av minskade intdkter och juristerna korttidspermitterades. Trots det har
organisationen haft ett relativt gott resultat 2020. Vi har svarat pa i stort sett lika manga
samtal, mail och frigor som tidigare 4r. Vi har vunnit ett stort internationellt drende och
fortsatt foretrdda asyls6kande 1 Sverige.

Mot bakgrund av lirdomarna fran 2020 har Asylrittscentrum valt att fokusera pé ett antal
omraden for dret som kommer.
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. Varumirkesstirkande och finansiering. Det innebir att Asylrittscentrum
behéver 6ka kinnedomen om organisationen genom att formulera och kommunicera sina
grundbudskap. Kommunikationen kopplas ocksa pa ett tydligt sitt till finansiering.

. Samarbetsstrukturer inklusive stéd och uppfdljning till huvudmin och
medlemmar. Det innebir att vi kan f6lja upp och visa viéra resultat pa ett tydligare sétt for
befintliga och nya samarbetspartners. Vi maste dven hitta ett tydligare sitt att méta resultat av
de linga processer vi befinner oss i. Asylidrenden, 6verklaganden, internationell processforing
och paverkansarbete ir langdragna processer, de dr svara att utvirdera pa drsbasis och
behover dirfor bittre fangas upp 1 utvirderingsarbetet.

. Kirnverksambhet, i synnerhet digital radgivning och drendehantering.
Asylrittscentrums direkta stéd till asylsbkande kompletterar andra organisationers insatser.
Stodet dr ocksa utgingspunkten f6r véra analyser och dr avgérande £6r var trovirdighet i

asylrittsfragor.

En lirdom frdn 2020 dr att vi méste fortsatt hitta nya sitt att méta var effekt for att
tydliggéra var vi gbr mest nytta. Aven om firre minniskor s6ker asyl i Sverige nu 4n tidigare
ar har lagstiftningen blivit mer komplex och fragorna till oss blir fler. Samtidigt ser vi att de
medel som gar att s6ka for att driva var verksamhet minskar. Vi maste hitta andra
mitpunkter for att kunna prioritera arbetet pa organisationen. Tidigare mitpunkter har
frimst syftat till att rdkna antalet svar och genomfdrda aktiviteter, effekten av aktiviteten
saknas i nuldget 1 Asylrittscentrums sitt att mita. Den digitala radgivningen mdéste utvecklas
och arbetet kompletteras med bittre information pa hemsidan s att de frigor som kommer
in via radgivningen giller specifika fall och inte generell information om processen eller
lagstiftningen.

. Utvecklingen av migrationsritten Avgorande férindringar av
migrationsritten planeras under 2021 genom dndringar i utlinningslagen, f6rslag om
arbetskraftsinvandring, eventuella férdindringar i gymnasielagen och EU:s asylpakt.
Asylrittscentrum har en viktig roll att spela f6r att paverka framtida inriktning men dven f6r
att forklara skeenden och analysera hur utvecklingen paverkar olika aktorer.

De tydliga prioriteringarna framat tydligeér dven vad som dr mindre prioriterat. Juristerna
fokuserar pa férordnanden och digital radgivning. Telefonradgivning och att driva drenden
som ombud kan vid behov prioriteras ned. Betriffande det externa arbetet kommer
Asylrittscentrum framdéver inte att fokusera péd deltagande i nya forum, referensgrupper och
sammanhang som inte ir tydligt kopplade till vara prioriteringar.
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Asylréittscentrums malsattningar pa langre sikt

Arbetet fOr att virna manskliga ritticheter och rittssikerhet i migrationssystem sker idag 1
allt starkare motvind. Principer som den universella ritten till skydd undan f6rf6ljelse och
ritten att aterférenas med sin familj, liksom tillgdngen till en rittssdker process, har linge
varit ndrmast sjilvklara f6r de flesta men har under senare tid blivit alltmer, och i allt bredare
kretsar, kontroversiella. Asylrittscentrum far dirigenom en allt tydligare roll som
péaverkansorganisation, med uppgiften att inte bara bevaka den enskildes ritt inom ramen fér
regelverken utan ocksd att paverka regelverkets utformning och debattens riktning.

Samtidigt syns i opinionsundersékningar bland den svenska befolkningen fortfarande ett, i
europeisk jimforelse, unikt starkt stéd f6r en human och rittssiker migrationsordning.
Asylrittscentrums roll som Sveriges ledande enskilda migrationsrittsliga aktér blir nu allt
viktigare som en samlande kraft f6r svenskt och europeiskt civilsamhalle i arbetet f6r att
skydda rittigheter och rittssikerhet.

Asylrittscentrum kommer dérfor att tydligt vixla upp i ambitionen att stirka, finga upp,
kanalisera och koordinera civilsamhillets starka — men idag ofta fragmenterade —
engagemang for asylsbkandes och migranters rittigheter samtidigt som vi ytterligare stirker
vart juridiska engagemang i enskilda migrationsirenden.

Asylrittscentrum dr den aktdr inom svensk migration med den historiskt och
personalresursmissigt stérsta samlade migrationsrittsliga spetskompetensen och har, vid
sidan av Migrationsverket, den storsta samlade erfarenheten av migrationsrittslig
irendehantering. Asylrittscentrums inriktning framdt dr att omsitta denna unika erfarenhet
och stillning som politiskt och migrationsrittslig auktoritet i ett tydligt och sakligt
paverkansarbete, med stérre nirvaro och genomslag.

Kommande 4r kommer var synlighet, sdvil i media, som pa gator och torg, att 6ka avsevirt,
en process som redan inletts med ett antal medverkanden i hégprofilerad media (SVT, SvD,
DN, Tv 4, SR) under bérjan av hosten 2021, bade kring enskilda drenden och generella
rittighets- och rittssdkerhetsbrister inom migrationssystemet. Effekten av den satsningen ar
att Asylrittscentrum tydligt kommer att vara det samlande navet f6r arbetet med
asyls6kandes och migranters rittigheter 1 Sverige och civilsamhillets ledande r6st inom vart
expertomrade.

Pa nagra irs sikt bedémer vi att Asylrittscentrum Skning av utatriktad verksamhet och
nérvaro i den offentliga migrationsdiskussionen kommer att fa tydlig effekt pa tonvikten i
den svenska migrationsdebatten, genom paverkan pa opinionsbildare, lagstiftare och
myndighetspraxis. Detta méjliggérs genom mediemedverkan med initierade och
faktabaserade analyser av rittsliget, tydlig kommunikation kring hur svenska regelverk och
praxis maste forhalla sig till internationella konventionsdtaganden, genom framtagande av
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handbdcker, produktion av radgivningsmaterial, publicerande av expertutlatanden, juridiska
analyser och remissyttranden samt av processande av principiellt viktiga migrationsirenden i
savil nationella som internationella domstolsinstanser och kommunikation kring dessa. Det
sker ocksa genom nira och regelbunden kontakt med regeringen, Migrationsverket och
domstolarna och med politiska partiers ledande féretridare samt genom radgivning och
utbildningsinsatser i stor skala till savil ledande civilsamhillesaktrer inom omradet, som
offentliga aktorer, inte minst kommunal férvaltning. Avtal om sadant kompetenshéjande
samarbete dr ett verksamhetsomrade under expansion och vintas fortsitta att vixa under de
nirmaste aren.

Samtidigt fortsitter Asylrittscentrum att utveckla sitt grunduppdrag, genom att forbittra
tillgdngligheten till gratis radgivning till enskilda asyls6kande, papperslésa och personer som
vill aterférenas med sina familjer, genom bedémning av férutsittningarna for att driva
drenden rittsligt och vid behov representera den enskilde som juridiskt ombud eller
offentligt bitride. Radgivningsverksamhetens effekt f&r enskilda individer och pd aggregerad
samhillsniva innebir att fler individers rittigheter tas tillvara och att fler midnniskor som har
skyddsbehov och ritt till att dterférenas med sin familj far stanna i Sverige. Denna effekt
kommer nirmaste dren att breddas bide genom stérre geografisk nirvaro i olika delar av
Sverige, ingdende av nya samarbeten och genom att fler ledande experter knyts till
verksamheten. Tillgingligheten stirks genom fler rddgivningskanaler, inklusive drop-in-
radgivning i storstadsomridena liksom genom utbildningar av fler yrkesgrupper som
kommer 1 kontakt med personer i migrationsprocesser, sisom kommunernas socialtjinster.
Dirigenom uppnas effekten att Asylrittscentrum tillgodoser behoven hos en signifikant
andel av de méinniskor som behéver migrationsrittsligt stod eller kompetensforstirkning i
Sverige, direkt eller indirekt.

I takt med att EU:s gemensamma migrationspolitik tar allt fastare form blir den europeiska
arenan som paverkans- och samarbetsomrade allt viktigare f6r Asylrittscentrum. Som
Sveriges enda storre specialiserade migrationsrittsliga civilsamhillesaktér kommer
Asylrittscentrum under de ndrmaste aren att ta en storre roll i att bygga samarbeten f6r
effektiv paverkan, analys och 6vrig samverkan pa Europanivd. Vira samarbeten inom ramen
tor ECRE (European Council on Refugees and Exiles) kommer att stirkas och
Asylrittscentrum tar initiativ till ett titare samarbete med systerorganisationer i Europa
genom gemensamma medieframtridanden och péaverkansinstatser gentemot EU:s
institutioner samt koordinerade insatser gentemot nationella regeringar och parlament.

Asylrittscentrum har sedan ménga dr etablerade internationella samarbeten, inte minst med
UNHCR och ECRE, och kommer att under kommande ar f6rdjupa kontakter med
flyktingrittsliga aktorer dven utanfér Europa, med den méjliga effekten att bidra till att stirka
tormagan hos lokala paverkansaktorer for flyktingars rittigheter att paverka regelverk och
hur manniskor behandlas i migrationsprocesser 1 ursprungslindernas niromriden samt bidra
till informationsspridning om rddande férhallanden f6r minniskor pa flykt.
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6. Sa mater vi
Definitioner for de matt vi anvander for att mata prestationer (7.1)

Asylrittscentrum arbetar med resultatinriktad styrning. Féreningen har definierat mal,
resultat och strategier for verksamheten som utmynnar i konkreta aktiviteter. Organisationen
har identifierat indikatorer fOr att f6lja upp resultat och aktiviteter. Resultaten mits
kvantitativt, genom insamlande av statistik, och kvalitativt, genom analys, halvirsvis.
Slutsatserna fran utvirderingen bidrar till att planera arbetet framdt. Aktiviteterna anpassas,
byts ut och fokus justeras mot bakgrund av analyserna. Styrelsen f6ljer upp och utvirderar
verksamheten tva ganger per ar och tar stillning till riskanalys.

Asylrittscentrum mater hur ménga asylsbkande som har fatt juridiskt stéd fran
organisationen, vi miter antal besvarade samtal, mail och drivna drenden. Stédet till de som i
sin tur stottar asyls6kande mits i antal insatser och i vilken utstrickning det har varit
meningsfullt f6r de som tagit del av dem. Vi riknar antal utbildningar vi genomfér och antal
ldsare och rickvidden av analyser och kompetensutvecklingsmaterial som vi publicerar.
Omdoéme av insatser utvirderas genom direkta fragor eller enkiter. Ibland ér det bestillaren
av utbildningen som genomfér utvirdering och ibland gor vi det sjilva. D4 Asylrittscentrum
stottar de manniskor som inte har nigon annanstans att vinda sig dr antalet som vi kan hjilp

1sig en effekt av virt arbete.

Medarbetare dokumenterar drenden, radgivning och utbildning samt utfall i drenden. Aven
de drenden som drivs strategiskt och dess utfall dokumenteras. Hur manga personer som tar
del av information kring asylrdtt mits. Antalet bitriden som har tagit del av
kompetensutveckling mits liksom i vilken utstrickning de har anvint kunskapen. Antalet
insatser f6r samordning samt spridning av analys dokumenteras.

Asylrittscentrum f6ljer ocksd utvecklingen av antalet kontakter via sociala medier, antalet
foljare pa Twitter och Facebook, prenumeranter p nyhetsbrev och besékare pd hemsidan.
Vi ridknar antal ldsare av opinionsbildande texter, lyssnare pa podden och spridning av vara
analyser. Vi riknar dven antal méten vi har med politiker, opinionsbildare och beslutsfattare.



